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ORDENANZA No. 010-2023

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucién de la Republica del Ecuador en su Art. 66 letra b) garantiza a las personas una
vida libre de violencia en los &mbitos publico y privado, en especial la ejercida en contra de las
mujeres, nifias, nifios y adolescentes, personas adultas mayores, personas con discapacidad y
contra toda persona en situacién de desventaja o vulnerabilidad, para lo que debe adoptarse las
medidas necesarias para prevenir y eliminar toda forma de violencia.

La Organizacién Panamericana de la Salud y la Organizacién Mundial de la Salud, en acuerdo
con la definicién planteada por Naciones Unidas, reconoce que la violencia contra la mujer es
«todo acto de violencia de género que resulte, o pueda tener como resultado un dafio fisico,
sexual o psicolégico para la mujer, inclusive las amenazas de tales actos, la coaccién o la
privacién arbitraria de libertad, tanto si se producen en la vida piiblica como en la privada»'.

La Convencién Belém do Para de 1994, en su articulo 1 define a la violencia contra las mujeres
como: «cualquier accién o conducta (...), que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o
psicoldgico a la mujer, tanto en el &mbito publico como en el privado».

La Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres, en el articulo
38, determina que corresponde a los Gobiernos Auténomos Descentralizados, «Disefiar,
formular y ejecutar normativa y politicas locales para la prevencion y erradicacion de la violencia

contra las mujeres, nifias, adolescentes, jovenes, adultas y adultas mayores», entre otras
responsabilidades.

En este contexto, es indispensable contar con normas locales orientadas a garantizar los derechos
de las mujeres y la eliminacion de todo tipo de violencias, desde una intervencion integral.

La Organizacién Mundial de la Salud aborda a la violencia contra la mujer, como un problema

de salud publica, en donde «una de cada tres mujeres de las Américas ha sufrido violencia fisica
o sexual a lo largo de su vida»’

El Ecuador orienta su desarrollo formal y material hacia el efectivo goce de derechos para
alcanzar la igualdad entre mujeres y hombres. En esta linea, el Estado ecuatoriano ha

1 OPS, 2022 Violencia contra la Mujer. Recuperado de: hiips://www.paho.org/es/temas/viclenca-corira-

2 Cifra evidenciada en el informe: Abordar la violencia contra las mujeres en las politicas y los protocolos
de salud de Ia Region de las Americas. Un informe de la situacién regional.
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implementado progresiva y sisteméticamente en su ordenamiento legal y en sus politicas
publicas, los compromisos en materia de derechos humanos que se derivan de la ratificacion de
la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la mujer
(CEDAW, por sus siglas en inglés) en 1981; y, de la Convencion Interamericana para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra la mujer (Convencion Belem do Par4), en 1995.

De ahi, que, a través de una alineacion vertical juridica y técnica, se defina e implemente a nivel
cantonal politicas publicas orientadas a transformar los patrones socioculturales arraigados, a
fortalecer la institucionalidad de proteccién y promover la igualdad de derechos entre hombres
y mujeres.

EL CONCEJO DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTON RUMINAHUI
CONSIDERANDO

Que, los derechos de libertad de las personas se reconocen y garantizan en el articulo 66 numeral
3 letras a); y, b) de la Constitucién de la Republica del Ecuador en el cual se prevé: «El derecho
a la integridad personal, que incluye: a) La integridad fisica, psiquica, moral y sexual. b) Una
vida libre de violencia en el &mbito publico y privado. El Estado adoptaré las medidas necesarias
para prevenir, eliminar y sancionar toda forma de violencia, en especial la ejercida contra las
mujeres, nifias, nifios y adolescentes, personas adultas mayores, personas con discapacidad y
contra toda persona en situacion de desventaja o vulnerabilidad; idénticas medidas se tomaran
contra la violencia, la esclavitud y la explotacion sexualy;

Que, el articulo 70 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, prevé que: «El Estado
formulard y ejecutard politicas para alcanzar la igualdad entre hombres y mujeres, a través del
mecanismo especializado de acuerdo con la ley, e incorporaré el enfoque de género en planes y
programas y brindara asistencia técnica para su obligatoria aplicacion en el sector publico»;

Que, el articulo 331, de la Constitucion de la Republica del Ecuador, manifiesta: «El Estado
garantizard a las mujeres igualdad en el acceso al empleo, a la formacién y promocion laboral y
profesional, a la remuneracion equitativa, y a la iniciativa de trabajo auténomo. Se adoptaran
todas las medidas necesarias para eliminar las desigualdades. Se prohibe toda forma de
discriminacion, acoso o acto de violencia de cualquier indole, sea directa o indirecta, que afecte
a las mujeres en el trabajo;

Que, la Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer
(CEDAW) en su articulo 2, condena, la discriminacion contra la mujer en todas sus formas y
conviene en seguir por todos los medios apropiados y sin dilaciones una politica encaminada a
eliminar la discriminacion contra la mujer;

Que, la Convencién Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la
mujer, conocida como “Convencion Belém do Pard”, en sus articulos 3 al 6 sefiala que, toda
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mujer tiene derecho a una vida libre de violencia, tanto en el ambito publico como el privado,
para lo cual establece la obligacion de los estados partes de adoptar medidas para prevenir,
sancionar y erradicar los actos de violencia contra las mujeres;

Que, las recomendaciones formuladas en la Conferencia de Beijing 1995, instan a los estados a
que se aborde urgentemente el problema de la violencia contra las mujeres y se determine sus
consecuencias para la salud;

Que, ¢l articulo 8 de la Convencién Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la
Violencia Contra la Mujer dispone llevar a cabo entre otros que: «Los Estados Partes convienen
en adoptar, en forma progresiva, medidas especificas, inclusive programas para: a) Fomentar el
conocimiento y la observancia del derecho de la mujer a una vida libre de violencia y el derecho
de la mujer a que se respeten y protejan sus derechos humanos; b) Modificar los patrones
socioculturales de conducta de hombres y mujeres, d) Suministrar los servicios especializados
apropiados para la atencién necesaria a la mujer objeto de violencia, por medio de entidades de
los sectores piblico y privado, ¢) Fomentar y apoyar programas de educacién gubernamentales
y del sector privado destinados a concientizar al publico sobre los problemas relacionados con
la violencia contra la mujer, los recursos legales y la reparacion que corresponda;

Que, ¢l articulo 9 de la Convencién Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la
Violencia Contra la Mujer, sefiala que «(...) los Estados Partes tendran especialmente en cuenta
la situacién de vulnerabilidad a la violencia que pueda sufrir la mujer en razon, entre otras, de su
raza o de su condicién étnica, de migrante, refugiada o desplazada. En igual sentido se
considerara a la mujer que es objeto de violencia cuando estd embarazada, es discapacitada,
menor de edad, anciana, o estd en situacién socioecondmica desfavorable o afectada por
situaciones de conflictos armados o de privacion de su libertad»;

Que, la Declaracién sobre femicidio de la Organizacion de los Estados Americanos, Comision
Interamericana de Mujeres, aprobada en la Cuarta Reunion del Comité de Expertas/os (CEVI),
celebrada el 15 de agosto de 2008, recomienda a los Estados parte «Que el atenuante de emocion
violenta no sea utilizado para disminuir la responsabilidad de los autores de femicidio; que se
debe legislar o fortalecer la legislacion existente respecto a la autonomia de las mujeres, sus
derechos y libertades de manera que las mujeres que viven en situaciones de violencia o son

amenazadas puedan encontrar formas efectivas y eficaces para salir de dichas relaciones y
proteger sus vidas (...)»;

Que, ¢l articulo 1 de la Ley Orgéanica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres, publicada en el Suplemento de Registro Oficial No. 175 de 05 de febrero de 2018,
sefiala que «el objeto de la presente Ley es prevenir y erradicar todo tipo de violencia contra las
mujeres: nifias, adolescentes, jovenes, adultas y adultas mayores, en toda su diversidad, en los
ambitos publico y privado; en especial, cuando se encuentran en multiples situaciones de
vulnerabilidad o de riesgo, mediante politicas y acciones integrales de prevencién, atencién,
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proteccion y reparacion de las victimas; asi como a través de la reeducaciéon de la persona
agresora y el trabajo en masculinidades».

Que, la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, en su
articulo 5, establece que: «El Estado, a través de todos los niveles de gobierno, tiene las
obligaciones ineludibles de promover, proteger, garantizar y respetar los derechos humanos de
las mujeres: nifias, adolescentes, adultas y adultas mayores, a través de la adopcion de todas las
medidas politicas, legislativas, judiciales, administrativas, de control y de cualquier otra indole
que sean necesarias, oportunas y adecuadas para asegurar el cumplimiento de la Ley y se evite
la revictimizacion e impunidady;

Que, el articulo 13 de la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres, manifiesta que: «El Sistema Nacional Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres es el conjunto organizado y articulado de instituciones, normas, politicas,
planes, programas, mecanismos y actividades orientados a prevenir y a erradicar la violencia
contra las mujeres, a través de la prevencion, atencién, proteccion y reparacién integral de los
derechos de las victimas»; y el articulo 14 dice que: «El Sistema tiene por objeto prevenir y
erradicar la violencia contra las mujeres mediante el disefio, formulacion, ejecucion, supervision,
monitoreo y evaluacién de normas, politicas, programas, mecanismos y acciones, en todas las
instancias y en todos los niveles de gobierno, de forma articulada y coordinada.»;

Que, la Ley Orgénica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, en el
articulo 38 letra a) Disefiar, formular y ejecutar normativa y politicas locales para la violencia y
erradicacion de violencia contra las mujeres, nifias, jovenes, adultas y adultas mayores; de
acuerdo con los lineamientos especializados de disefio y politica publica otorgados por el ente
rector del sistema nacional para prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres b), determina
que corresponde a los Gobiernos Auténomos Descentralizados, «Formular y ejecutar
ordenanzas, resoluciones, planes y programas para la prevencién y erradicacion de la violencia
contra las mujeres, nifias, adolescentes, jovenes, adultas y adultas mayores»;

Que, el articulo 49 de la Ley Orgénica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres dispone que las autoridades competentes para otorgar medidas administrativas
inmediatas de proteccion en los casos de violencia contra las mujeres son las Juntas Cantonales
de Proteccion de Derechos y las Tenencias Politicas y manifiesta que estos organos no podran
negar el otorgamiento de las medidas administrativas inmediatas de proteccion, por razones de
ambito territorial.

Que, la Disposicién General Octava de la Ley Orgénica Integral para Prevenir y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres, sefiala: “Los Gobiernos Auténomos Descentralizados Cantonales
a través de las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos tienen la obligacion de asumir la
competencia del otorgamiento de medidas administrativas de proteccién inmediata.
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Que, la Disposicion General Primera de la Ley Orgénica Integral para Prevenir y erradicar la
Violencia contra las Mujeres determina que las instituciones que forman parte del Sistema
Nacional Integral para la Prevencién y Erradicacion de la Violencia contra las mujeres, deberan
registrar el presupuesto asignado dentro del Clasificador Orientador de Gasto en Politicas de
Igualdad, de Género, en materia de prevencién y erradicacién de violencia de género.

Que, el Reglamento a la Ley Orgénica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres, en el articulo 24, prevé que «Los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial de
los Gobiernos Auténomos Descentralizados incorporaran Estrategias para la Prevencion y
Erradicacién de la Violencia contra las Mujeres, las mismas que deben articularse con las
Agendas Nacionales para la Igualdad», y que «Las Estrategias para la Prevencion y Erradicacion
de la Violencia contra las Mujeres de los Gobiernos Autonomos Descentralizados, contendran,
al menos los siguientes componentes: Descripcion de la situacién de la violencia contra las
mujeres en el territorio; Identificacién de las necesidades y requerimientos de las mujeres en
territorio; Modelo de gestion de estrategias y acciones en concordancia con el Plan Nacional
para la Prevencién y Erradicacién de la Violencia contra las Mujeres; Mecanismos de
seguimiento y evaluacién, articulados con los lineamientos del ente rector del Sistema, con el
Observatorio Nacional de Violencia contra las Mujeres y con la Secretaria Nacional de
Planificacion; y ademas, que los Gobiernos Auténomos Descentralizados, en el marco de su

autonomia, garantizaran el personal especializado para cumplir las competencias establecidas en
la Ley.»

Que, ¢l Reglamento General de la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres, publicado en Suplemento del Registro Oficial No. 254 de 04 de junio de
2018, en el articulo 52 dispone que «Los Gobiernos Auténomos Descentralizados garantizaran
que las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos cuenten con el personal especializado en
defensa de derechos y violencia contra las mujeres con sus respectivos suplentes, para el
otorgamiento, aplicacion y seguimiento de medidas administrativas»;

Que, el Codigo Orgénico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
COOTAD, en el articulo 249, dispone que «No se aprobard el presupuesto del gobierno
auténomo descentralizado si en el mismo no se asigna, por lo menos, el diez por ciento (10%)
de sus ingresos no tributarios para el financiamiento de la planificacién y ejecucion de programas
sociales para la atencién a grupos de atencidn prioritaria»;

Que, el Codigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién, en el
articulo 327, inciso segundo, prescribe que «La comisién permanente de igualdad y género se
encargara de la aplicacién transversal de las politicas de igualdad y equidad; ademas fiscalizara
que la administracién respectiva cumpla con ese objetivo a través de una instancia técnica que
implementara las politicas ptblicas de igualdad en coordinacién con los Consejos Nacionales de
Igualdad de conformidad con la Constituciony,

e A T A AT

SECRETARIA GENERAL
Montufar 251y Espejo
R -BREID Telf.: 2998 300 ext. 2030-2031

ADMINISTRACION 2023-2027 www.ruminahui.gob.ec



o,

ks & — - -
ws ® "

® ORDENANZA 010-2023
o ;‘ ADMINISTRACION 2023-2027

ORDENANZA PARA LA PREVENCION, ATENCION, PROTECCION, RESTITUCION i
DE DERECHOS Y ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERESEN |

RUMI N AHUI 77 EL CANTON RUMINAHUI

Gobierno Municipal )
Pagina 6

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, en el
inciso segundo del articulo 598, determina que «Los Consejos Cantonales para la Proteccion de
Derechos, tendrén como atribuciones la formulacion, transversalizacién, observancia,
seguimiento y evaluacién de politicas publicas municipales de proteccion de derechos,
articuladas a las politicas publicas de los Consejos Nacionales para la Igualdad. Los Consejos de
Proteccion de derechos coordinarin con las entidades, asi como con las redes interinstitucionales
especializadas en proteccion de derechos.»

Que, el Codigo de la Nifiez y Adolescencia, en el articulo 205, sefiala que las Juntas Cantonales
de Proteccion de Derechos «tienen como funcién piiblica la proteccion de los derechos
individuales y colectivos de los nifios, nifias y adolescentes, en el respectivo cantény; y,

En ejercicio de las atribuciones previstas en el articulo 57 letra a) y articulo 322 del Codigo
Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacién. expide la siguiente:

ORDENANZA PARA LA PREVENCION, ATENCION, PROTECCION,
RESTITUCION DE DERECHOS Y ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA
LAS MUJERES EN EL CANTON RUMINAHUI

CAPITULO 1
GENERALIDADES

Articulo 1. Objeto. - El objeto de la presente ordenanza es la prevencion, atencion, proteccion,
restitucion de derechos y erradicacion de la violencia contra las mujeres durante su ciclo de vida,
a través de politicas, programas, proyectos y acciones que promuevan la transformacién de
patrones sociales, culturales, politicos, econémicos e institucionales que sostienen las
desigualdades y la vulnerabilidad.

Articulo 2. Ambito. - El ambito de aplicacion de la presente ordenanza es la jurisdiccion
territorial del cantén Rumifiahui.

Articulo 3.- Definiciones: Para efectos de la presente ordenanza se consideraran las siguientes
definiciones:

a) Violencia fisica.- Todo acto u omisién que produzca o pudiese producir dafio o sufrimiento
fisico, dolor o muerte, asi como cualquier otra forma de maltrato o agresién, castigos corporales,
que afecte la integridad fisica, provocando o no lesiones, ya sean internas, externas o ambas, esto
como resultado del uso de la fuerza o de cualquier objeto que se utilice con la intencionalidad de
causar dafio y de sus consecuencias, sin consideracién del tiempo que se requiera para su

recuperacion.
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b) Violencia psicolégica.- Cualquier accién, omisién o patron de conducta dirigido a causar
dafio emocional, disminuir la autoestima, afectar la honra, provocar descrédito, menospreciar la
dignidad personal, perturbar, degradar la identidad cultural, expresiones de identidad juvenil o
controlar la conducta, €l comportamiento, las creencias o las decisiones de una mujer, mediante
la humillacién, intimidacién, encierros, aislamiento, tratamientos forzados o cualquier otro acto
que afecte su

estabilidad psicolégica y emocional.

¢) Violencia sexual.- Toda accién que implique la vulneracién o restriccion del derecho a la
integridad sexual y a decidir voluntariamente sobre su vida sexual y reproductiva, a través de
amenazas, coercion, uso de la fuerza e intimidacién, incluyendo la violacién dentro del
matrimonio o de otras relaciones vinculares y de parentesco, exista 0 no convivencia, la
transmisién intencional de infecciones de transmision sexual (ITS), asi como la prostitucion
forzada, la trata con fines de explotacion sexual, el abuso o acoso sexual, la esterilizacion forzada
y otras précticas analogas.

d) Violencia econémica y patrimonial.- Es toda accion u omision que se dirija a ocasionar un
menoscabo en los recursos econémicos y patrimoniales de las mujeres, incluidos aquellos de la
sociedad conyugal y de la sociedad de bienes de las uniones de hecho,

€) Violencia simbélica.- Es toda conducta que, a través de la produccién o reproduccién de
mensajes, valores, simbolos, iconos, signos e imposiciones de género, sociales, economicas,
politicas, culturales y de creencias religiosas, transmiten, reproducen y consolidan relaciones de
dominacién, exclusion, desigualdad y discriminacién, naturalizando la subordinacion de las
mujeres.

f) Violencia politica.- Es aquella violencia cometida por una persona o grupo de personas,
directa o indirectamente, en contra de las mujeres que sean candidatas, militantes, electas,
designadas o que ejerzan cargos publicos, defensoras de derechos humanos, feministas, lideresas
politicas o sociales, o en contra de su familia.)

g) Violencia gineco-obstétrica.- Se considera a toda accién u omision que limite el derecho de
las mujeres embarazadas o no, a recibir servicios de salud gineco-obstétricos. Se expresa a través
del maltrato, de la imposicién de practicas culturales y cientificas no consentidas o la violacion

del secreto profesional, el abuso de medicalizacién y la no establecida en protocolos, guias o
normas.

h) Violencia contra las mujeres: Es una de las violaciones a los derechos humanos mas
sistematicas naturalizadas y extendidas que existen en el mundo. Se refiere a cualquier acto de
coercién o coaccién ejercido intencionalmente, que busca dafiar y lastimar a las mujeres solo por
el hecho de serlo vy, a la vez, se convierte en un instrumento para mantenerlas en un lugar de
subordinacién. Se origina en relaciones de poder desiguales entre hombres y mujeres construidas
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socioculturalmente y sustentadas en la creencia generalizada de la supremacia de lo masculino
sobre lo femenino.

i) Discriminacion: Se entendera por toda distincion, exclusion, restriccion o preferencia basada
en cualquier condicion bioldgica, relacional o cultural que tenga por objeto o por resultado anular
o menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de los derechos
humanos y libertades fundamentales en las esferas politica, econémica, social, cultural o en
cualquier otra esfera de la vida publica de cualquier persona.

i) Violencia social encubierta hacia la mujer: se trata de una forma de violencia no explicita
que sufren las mujeres por el hecho de tener que asumir los mandatos asignados socialmente al
género femenino.

k) Aliados estratégicos. — Para efectos de la presente ordenanza, se consideraran aliados
estratcgicos a todas aquellas organizaciones o instituciones publicas, privadas, comunitarias que
trabajan en prevencion, erradicacion, atencion y restitucion de derechos de mujeres victimas y
sobrevivientes de violencia.

Articulo 4.- Principios: La presente ordenanza se rige por los principios determinados en los
articulos 8 y 15 de la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres y, adicionalmente por los siguientes:

a) Accesibilidad: Las politicas locales deberdn reconocer las accesibilidades fisicas,
econdmicas y culturales para brindar bienes y servicios que permitan la prevencion,
atencion y erradicacion de la violencia y discriminacion.

b) Trato digno: Se entendera por la obligacién que tienen todas las instituciones publicas
y privadas de velar para que la prestacion de los servicios que estén relacionadas con la
atencién, seguimiento y la restitucion de derechos de las mujeres en condiciones de
violencia o discriminacion, sean realizadas de manera inmediata, con calidad, calidez,
sin revictimizacién, de manera integral y con respeto a todas las diversidades.

c) Solidaridad: Es el trabajo articulado que tendran las instituciones publicas, privadas y la
ciudadania en general, a prestar su apoyo personal, profesional para la construccion y la
garantia de un territorio libre de violencia contra las mujeres.

Articulo 5.- Enfoque: La presente ordenanza promueve la transformacién de las desigualdades
e inequidades ejercidas en contra de las mujeres mediante la aplicacién de los enfoques de
género, derechos humanos, interculturalidad, intergeneracional, integralidad, interseccionalidad
y movilidad humana, conforme lo dispone el articulo 7 de la Ley Organica Integral para Prevenir
y Erradicar la Violencia contra las Mujeres.
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Articulo 6.- Tipos de Violencia: Para la aplicacion de la presente Ordenanza se consideraran
los siguientes tipos de violencia:

a) Violencia fisica;

b) Violencia psicolégica;

¢) Violencia sexual;

d) Violencia econémica y patrimonial;
e) Violencia simbdlica;

f) Violencia politica;

g) Violencia gineco-obstétrica.

CAPITULO I
SISTEMA CANTONAL PARA LA PREVENCION, ATENCION, PROTECCION,
RESTITUCION DE DERECHOS Y ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA
LAS MUJERES

Articulo 7.- Sistema Cantonal.- El sistema cantonal para la prevencion, atencion, proteccion,
restitucion de derechos y erradicacién de la violencia de género contra las mujeres, en el marco
de lo que establece el articulo 13 de la ley orgénica integral para prevenir y erradicar la violencia
contra las mujeres, es un conjunto de instituciones publicas y privadas, organizaciones de la
sociedad civil y ciudadania que de forma organizada y articulada desarrollan normas, politicas,
planes, programas, proyectos y estrategias y acciones para la prevencion, atencion, proteccion y
reparacion de la violencia de género contra las mujeres en el canton Rumifiahui.

El sistema como espacio para la coordinacion tiene la Mesa Técnica Cantonal para la prevencion,
atencion, proteccion, restitucion de derechos y erradicacion de la violencia contra las mujeres.

Articulo 8.- Mesa técnica para la prevencién, atencion, proteccién, restitucion de derechos
y erradicacion de la violencia contra las mujeres: La mesa técnica serd la maxima instancia
para la articulaciéon y coordinacién interinstitucional, encargado de generar acciones que
promuevan la creacién de procesos, protocolos y politicas publicas en el marco de las politicas
publicas nacionales y cantonales de erradicacion de la violencia contra las mujeres, establecidas
en el Plan Cantonal de Erradicacién de la Violencia contra las Mujeres.

Mesa técnica para la prevencion, atencidn, proteccion, restitucion de derechos y erradicacion de
la violencia contra las mujeres, en el cantén Rumifiahui estara conformada por:

a) El/la alcalde/sa o su delegado/a, quien la presidira.

b) El/la Presidente/a de la Comision de Igualdad de Género,
¢) Una o un delegado de Mision Social Rumifiahui;
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d) Una o un delegado de la Secretaria Ejecutiva del Consejo Cantonal de Proteccion de
Derechos; vy,

e) Una o un delegado de la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos del cantén Rumifiahui.

f) Un/a delegado/a del Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos, como ente rector de
politica publica nacional de proteccion y promocion de derechos de las Mujeres.

g) Una o un delegado de la Direccion de Participacion Ciudadana del GADMUR (eje social)

h) Una o un delegado por las organizaciones/instituciones que trabajen en atencion, prevencion,
proteccion de mujeres victimas o sobrevivientes de violencia, o una delegada de asociaciones
o colectivos de mujeres sobrevivientes de violencia de género.

i) Un delegado o delegada por cada uno de los Gobiernos Auténomos Parroquiales Rurales.

Los delegados de la Mesa técnica para la prevencion, atencién, proteccion y erradicacion de la
violencia contra las mujeres, se reuniran con un minimo de cuatro integrantes.

Articulo 9.- Funcién de la Mesa Técnica: La coordinacion, articulacion, planificacion,
seguimiento y evaluacion del Plan Cantonal de Prevencion, Atencién, Proteccion, Restitucion
de Derechos y erradicacion de la violencia contra las mujeres.

Las instituciones y organizaciones que integran la Mesa técnica para la prevencion, atencion,
proteccion, restitucion de derechos y erradicacion de la violencia contra las mujeres tienen como
linea de accién el analisis y prevencion de la problematica cantonal sobre violencia contra las
mujeres, para cuyo efecto de considerarlo necesario coordinara con el ente rector del Sistema
Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, de lo cual se tomara las
decisiones necesarias para prevenir la violencia.

La Mesa Técnica Cantonal procurard que a través de los medios de comunicacion que disponga
el GADMUR, se abran espacios regulares y permanentes de educacién ciudadana para construir
una cultura de paz y no violencia contra las mujeres.

Art. 10.- Sesiones de la Mesa Técnica: La Mesa técnica sesionara ordinariamente cada dos
meses; y extraordinariamente a solicitud de la mayoria de sus integrantes previa convocatoria de
la presidenta o presidente de la mesa técnica, contard con un secretario/a que se designara de
entre los miembros de la misma.

CAPITULO 111
DE LAS POLITICAS PUBLICAS.

Articulo 11.- Formulacion de politicas publicas: Las politicas puiblicas propuestas por el
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Rumifiahui a través del Concejo
Municipal, sus dependencias u organismos adscritos que estén relacionadas a la prevencion,
atencion, proteccion, restitucion de derechos y erradicacion de la violencia contra las mujeres.
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Los asuntos legislativos sobre estos temas deberan ser priorizadas ante las Comisiones,
principalmente la Comisién de Igualdad y Género y el Concejo Municipal, en lo que sea
pertinente.

Articulo 12.- Coordinacion de politicas publicas: El Consejo de Proteccion de Derechos de
Rumifiahui, en el marco de sus competencias serd el organismo responsable de desarrollar y
articular la implementacion del Plan Cantonal de Prevencion, Atencion, Proteccion, Restitucidon
de Derechos y erradicacion de la violencia contra las mujeres, ademas, serd la encargada de
sistematizar la informacion generada por las dependencias y organismos competentes del
Sistema de Proteccion de Derechos.

Articulo 13.- Articulacién: El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantdn
Rumifiahui, para la ejecucion de las politicas publicas de prevencién, atencién, proteccidn,
restitucion de derechos y erradicacion de la violencia contra las mujeres, impulsara la
articulacion con los otros niveles de gobierno y demas instituciones publicas y privadas de
acuerdo a sus competencias.

La iniciativa de articulacion multinivel es responsabilidad del alcalde o alcaldesa del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Rumifiahui o su delegado/a, a quien le
corresponde promover el acercamiento con las instituciones del régimen dependiente, asi como
con los otros niveles de gobierno a través de acuerdos, convenios u otros instrumentos.

Articulo 14.- Finalidad de las politicas publicas:

a) Financiar programas, proyectos o servicios de prevencion, atencién, protecciéon y
restitucion de derechos y erradicacion de la violencia contra las mujeres.

b) Identificar en territorio los focos de violencia contra las mujeres a través de diagndsticos
¢ investigaciones para la adecuada intervencion, toma de decisiones y monitoreo de la
implementacion de la politica piblica en materia de prevencion y erradicacién de la
violencia contra las mujeres en el cantdn.

¢) Impulsar y fomentar en el cantdn procesos de sensibilizacion para la prevenciéon de
violencia contra las mujeres, y procesos de formacién en derechos humanos con enfoques
igualdad (género, discapacidades, movilidad humana, intergeneracional e
interculturales), dirigida a todos los sectores de la poblacién.

d) Brindar servicios especializados e integrales de atencidn, con calidad, calidez y con
pertinencia cultural a victimas de violencia contra las mujeres, sin ningin tipo de
discriminacién.

e) Disefiar programas de capacitacién a mujeres victimas de violencia para fomentar su
empoderamiento y promover su independencia integral;

f) Observar y garantizar que los medios de comunicacién locales no fomenten la violencia
contra las mujeres sin ningin tipo de discriminacion.
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g) Promover la creacion de un Observatorio de Derechos, que visibilice periédicamente
estudios e informes estadisticos sobre el estado actual de la violencia contra las mujeres
en el canton.

h) Coordinar procesos edu-comunicacionales a través de medios de comunicacion y redes
sociales que disponga el GADMUR vy las entidades adscritas.

i) Desarrollar y hacer seguimiento al funcionamiento efectivo de rutas y protocolos de
denuncia y atencidén en casos de violencia contra las mujeres, en el marco de las
competencias de las instituciones para garantizar su seguridad y su integridad.

j) Transversalizar en los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Canton, y en
todas las herramientas de planificacion y gestion territorial dentro del canton
implementar politicas y medidas para prevenir y erradicar de manera articulada y
progresiva la violencia contra las mujeres.

k) Generar procesos de capacitacion permanente a los servidores municipales, personal de
empresas publicas, entidades adscritas del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Rumifiahui, en prevencion y atencion de violencia de género contra las
mujeres, siendo responsabilidad de las Direcciones de Talento Humano o sus
equivalentes de su cumplimiento en coordinacion con el Consejo Cantonal de Proteccion
de Derechos.

Articulo 15.- Monitoreo, Seguimiento y Evaluacion: La Mesa Técnica, serd responsable del
monitoreo, seguimiento y evaluacion del Plan Cantonal de Erradicacion de la Violencia contra
las Mujeres, para lo cual realizara un informe anual sobre el cumplimiento del mismo, en base a
los informes técnicos de Misidn social, COPRODER, la Direccion de Participacion Ciudadana
y la Junta Cantonal de Proteccién de Derechos, que sera socializado ante el Sistema de
Proteccion Integral de Derechos.

CAPITULO 1V
ACCIONES INSTITUCIONALES DE PREVENCION, ATENCION, PROTECCION,
RESTITUCION DE DERECHOS Y ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA
LAS MUJERES

Articulo 16.- Decisiones y acciones: El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Canton Rumifiahui, tomara las decisiones que se consideren pertinentes para garantizar a través
del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, la prevencion y erradicacion efectiva de la
violencia contra las mujeres; e implementard de manera inmediata todas las acciones que
garanticen la plena ejecucion de esas decisiones, siempre con la aplicacion de los enfoques de
derechos, de género, intercultural, intergeneracional y participativo.

Las decisiones y politicas que favorezcan la prevencion, atencion, proteccion, restitucién de
derechos y erradicacion efectiva de la violencia contra la mujer, se implementaran de manera
progresiva, asi como todas las acciones que garanticen la plena ejecucién de las mismas.
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Articulo 17.- Estrategias de Prevencién.- .- El Coproder coordinard con: Mision Social
Rumifiahui, las dependencias municipales pertinentes y aliados estratégicos, implementaran
acciones de prevencion de la violencia contra las mujeres, considerando las siguientes
estrategias:

1. Incorporar politicas, programas y servicios para la prevencién, atencién, restitucion de
derechos y erradicacion de la violencia contra las mujeres.

2. La implementacion de mecanismos de coordinacion y articulacién para la sensibilizacion y

capacitacion, asi como una estrategia comunicacional de promocién de derechos para

eliminar progresivamente los patrones socio culturales y visibilizacion de la violencia contra
las mujeres en instituciones publicas, privadas y comunitarias.

Promover la difusion de derechos, de las organizaciones comunitarias urbanas y rurales y de

los movimientos locales de mujeres en lo relacionado con la prevencién, atencion,

proteccion, restitucion y erradicacion de todo tipo de violencia contra las mujeres en el

Cant6n, en coordinacion con las GAD's Parroquiales, Tenencias Politicas, organizaciones

de hecho y de derecho y demas instituciones del Cantén.

4. Impulsar procesos de formacion para el personal de las instituciones parte del Sistema de
Proteccion de Derechos, de tal forma que garantice una atencion efectiva, eficiente y calidez
a las mujeres victimas y sobrevivientes de violencia y sus familias.

5. Elaborar, difundir y actualizar la Ruta de Atencion a las Muyjeres Victimas de Violencia,
durante todo el ciclo de vida.

6. Transversalizar politicas para eliminar progresivamente los patrones socioculturales y
estereotipos que justifican o naturalizan la discriminacion y la violencia contra las mujeres.

7. Garantizar el disefio, construcciéon y mantenimiento de espacios publicos seguros e inclusivos
para mujeres durante todo su ciclo de vida desde la interseccionalidad.

8. Garantizar el funcionamiento y la operatividad de la Junta Cantonal de Proteccion de
Derechos, Consejo de Proteccion de Derechos, Mision Social Rumifiahui, la Direccion de
Participaciéon Ciudadana y demas dependencias que aporten a la prevencion, promocion,
proteccion, atencion y erradicacion de la violencia contra las mujeres.

9. Promover la investigacion y generacion de datos locales sobre violencias contra las mujeres.

10. Propiciar espacios de capacitacién permanente sobre la prevencidn de la violencia contra la
mujer.

11. Generar politicas internas que prohiban comportamientos encaminados o conductas
inapropiadas, acoso de indole sexual, sexistas, discriminatorios que agravie a cualquier
persona.

12. Regular la incorporacion de espacios comunicacionales para prevenir y erradicar la violencia
a todo medio de comunicacién local que reciba recursos del Gobierno Auténomo
Descentralizado de Rumifiahui.

13. Promover la conformacioén de asociaciones, redes y organizaciones de apoyo y contencion
social, emocional, salud mental, espacios de autocuidado que permitan a las mujeres victimas
y sobrevivientes de violencia retomar sus proyectos de vida en un entorno seguro.

(5]
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Articulo 18.- Estrategias de Atencion: El Gobierno Auténomo, Descentralizado Municipal del
canton Rumifiahui a través de Misién Social Rumifiahui, las dependencias municipales
pertinentes y los aliados estratégicos, aseguraran la prestacion de los servicios especializados
para la atencion integral a las nifias, adolescentes y mujeres que han sido victimas de violencia
conforme los principios y enfoques de la presente ordenanza, para el efecto garantizara lo
siguiente:

1. La implementacion del Plan Cantonal de Prevencidn, Atencion, Proteccion, Restitucion
de Derechos y erradicacion de la violencia contra las mujeres.

2. La creacion, funcionamiento y sostenibilidad de servicios especializados para mujeres
victimas de violencia que se implementaran de forma progresiva, a través de la prestacion
de servicios oportunos, con calidad, calidez, no revictimizacién, en espacios fisicos
protectores y confidenciales, con personal calificado, prestacion que podra ser articulada
en mancomunidad o a través de alianzas publico — privadas.

3. Garantizar el acceso de las mujeres victimas de violencia a servicios institucionales y/o
servicios mediante convenios para hacer efectiva la atencion integral de salud, juridica,
psicolégica, de capacitacion y acompafiamiento social.

4. Garantizar el acceso de las mujeres victimas y sobrevivientes de violencia a servicios
especializados en la zona rural.

3. Generar espacios de cuidado para nifias, nifios y adolescentes, personas dependientes del
cuidado de las mujeres victimas y sobrevivientes de violencia para que ellas puedan ser
parte de los procesos de formacion, capacitacion, de autocuidado y autonomia.

6. Implementar espacios de autocuidado para mujeres victimas, sobrevivientes de violencia,
que permita asegurar la restitucion y reparacion integral.

7. Generar espacios de atencion especializados, para los victimarios/agresores que permitan
desnaturalizar practicas violentas.

8. Propiciar espacios de formacién y capacitacion en fomento a la productividad, para
mujeres victimas y sobrevivientes de violencia.

Articulo 19.- Proteccién: La Junta Cantonal, garantizard la atencién permanente, para la
emision de todas las medidas de proteccion inmediata y administrativas de proteccién que
contempla la ley, sin necesidad de patrocinio profesional, de oficio o a peticion verbal o escrita.

Para la emision de medidas administrativas de proteccion se consideraran criterios y valoracion
de riesgo y condiciones especificas de las victimas en base a la Ley y al Reglamento.

Articulo 20.- No revictimizacion. - La autoridad competente no debera revictimizar,
culpabilizar, juzgar o desacreditar a las victimas o posibles victimas de violencia, en base a
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prejuicios o estereotipos que producen, perpetian y sostienen la desigualdad y violencia contra
las mujeres.

Articulo 21.- Restitucion: Todas las entidades integrantes del Sistema de Proteccién de
Derechos tendran la obligacién de cumplir de manera inmediata y oportuna con las medidas
dictadas por la autoridad competente.

El Gobierno Auténomo Descentralizado, Misién Social Rumifiahui, Coproder, y las
dependencias municipales pertinentes y aliados estratégicos, implementardn acciones
afirmativas a favor de las victimas de violencia en todos sus servicios.

Articulo 22.- Reparacion. - El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Rumifiahui
a través de Misién Social Rumifiahui, otras instancias y dependencias municipales, aliados
estratégicos coordinaran la generacion de proyectos productivos, de empoderamiento y
autonomia econdmica dirigidos a mujeres victimas y sobrevivientes de violencia.

Se coordinara la ejecucién de programas y proyectos de responsabilidad social y cooperacion
interinstitucional con actores del sector privado que incluya a las mujeres victimas y
sobrevivientes de violencia.

CAPITULO V
PRESUPUESTO

Articulo 23.- Garantia de Recursos: De la asignacion presupuestaria por parte del GADMUR
a Misién Social Rumifiahui, se contemplara al menos el 4% del presupuesto inicial dentro del
Plan Operativo Anual de Mision Social Rumifiahui que se destinara para atender el componente
de prevencion y erradicacion de la violencia contra las mujeres.

DISPOSICIONES GENERALES.

PRIMERA. - El Consejo Cantonal de Protecciéon de Derechos en coordinacién con los
miembros de la Mesa elaboraran el Plan Cantonal de Prevencidn, Atencion, Proteccion y
Restitucion de Derechos y Erradicacion de la Violencia contra las mujeres del cantén Rumifiahui.

SEGUNDA. - La evaluacién y seguimiento a la implementaciéon de la politica publica de
prevencion, atencion, proteccion, restitucion de derechos y erradicacion de la violencia contra
las mujeres en el cantén Rumifiahui, la realizara el Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos
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de Rumifiahui semestralmente y presentara un informe al Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantéon Rumifiahui y a la Mesa Técnica.

TERCERA. - Para la ejecucién de la presente Ordenanza se articulard la suscripcion de
Convenios de Cooperacién Interinstitucional con instituciones publicas y privadas, nacionales e
internacionales, orientados a garantizar la prevencion, atencién, proteccidn, restitucion de
derechos y erradicacion de la violencia contra las mujeres.

CUARTA. - Una vez aprobada la presente ordenanza, el Consejo Cantonal de Proteccién de
Derechos — COPRODER consolidara un informe de la situacién actual de la violencia contra la
mujer en el cantén Rumifiahui, a fin de contar con una linea base misma que servird para la
elaboracion del Plan Cantonal de Prevencion y Erradicacion de la Violencia contra la Mujer.

QUINTA. - El GADMUR a través de COPRODER coordinard con las organizaciones e
instituciones que conforman el sistema de proteccion cantonal de derechos a fin de garantizar
que todo su personal este informado, sensibilizado y capacitado correspondientes a las tematicas
de derechos humanos, prevencién y erradicacion de la violencia y rutas de atencién y protocolos
de atencion a mujeres victimas de violencia.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. - En el plazo de 30 dias una vez publicada la presente ordenanza, el alcalde realizara
la convocatoria pertinente, a fin de que se conforme legalmente la Mesa técnica para la
prevencion, atencion, proteccion, restitucion de derechos y erradicacion de la violencia.

SEGUNDA. - En un plazo de hasta 180 dias contados desde la publicacién de la presente
ordenanza se elaborard y aprobard el Plan Cantonal, el mismo que se alineara al Plan Nacional
para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres y a la Ley Organica Integral para
Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres y esta ordenanza.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA. - En lo no previsto en la presente ordenanza se aplicara lo dispuesto en la
Constitucion, los Instrumentos Internacionales, la Ley Orgénica Integral para Prevenir y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres, el Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacion; y demas leyes y ordenanzas conexas que sean aplicables y no
se contrapongan.

SECRETARIA GENERAL

Montufar 251y Espejo
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SEGUNDA. - La presente Ordenanza entrard en vigencia una vez sancionada por el Ejecutivo
Municipal, sin perjuicio de su publicacién en la Gaceta Oficial Municipal, pagina web
institucional y Registro Oficial, de acuerdo a lo previsto en el Art. 324 del COOTAD.

DISPOSICION DEROGATORIA

UNICA. - Derdéguese las normas de igual o inferior jerarquia que se opongan a la presente
ordenanza.

Dada en la sala de sesiones del Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Rumifiahui; zigs 20 dias del mes de noviembre del afio 2023.

MPSI
20.11.2023

TRAMITE DE DISCUSION Y APROBACION
POR PARTE DEL CONCEJO MUNICIPAL

Sangolqui, 20 de noviembre de 2023.- La infrascrita Secretaria General del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Rumifiahui, certifica que la ORDENANZA PARA LA
PREVENCION, ATENCION, PROTECCION, RESTITUCION DE DERECHOS Y
ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES EN EL CANTON
RUMINAHUI, fue discutida y aprobada en primer debate en la Sesion Ordinaria de 23 de
octubre de 2023 (Resolucién No. 2023-10-078), y en segundo debate en la Sesién Ordinaria de
20 de noviembre de 2023 (Resolucion No. 2023-11-090). LO CERTIFICO. -

SECRETARIA GENERAL
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Dra. lina Saltes Ibarra
ECRETARIA GENERAL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE RUMINAHUI

PROCESO DE SANCION

Sangolqui, 20 de noviembre de 2023.- SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE RUMINAHUL - De conformidad
con la raz6n que antecede y en cumplimiento a lo dispuesto en el inciso cuarto del Articulo 322
del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, remitase al
sefior Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Rumifiahui la, para la
Sancién respectiva.

SECRETARTA GENERAL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE RUMINAHUI

SANCION

Sangolqui, 21 de noviembre de 2023.- ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE RUMINAHUL - De conformidad con la
Disposicion contenida en el cuarto inciso del articulo 322 del Cédigo Orgénico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, habiéndose observado el tramite legal y estando de
acuerdo con la Constitucién de la Republica del Ecuador, SANCIONO LA ORDENANZA
PARA LA PREVENCION, ATENCION, PROTECCION, RESTITUCION DE
DERECHOS Y ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES EN
EL CANTON RUMINAHUI. Ademas, dispongo la Promulgacién y Publicacién, de acuerdo
al articulo 324 del Coédigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion.

SECRETARIA GENERAL
Montufar 251y Espejo
e ARtk Telf.: 2998 300 ext. 2030-2031
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Iig-—Fabian | %Mirf@
ALCALD

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE RUMINAHUI

Proveyé y firmé el sefior Ing. Fabidan Iza Marcillo, Alcalde del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Rumifiahui, LA ORDENANZA PARA LA PREVENCION,
ATENCION, PROTECCION, RESTITUCION DE DERECHOS Y ERRADICACION DE
LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES EN EL CANTON RUMINAHUI, en la fecha
antes indicada. Sangolqui, 21 de noviembre de 2023.- LO CERTIFICO. -

e s e
" a
SECRETARIA GENERAL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE RUMINAHUI
PSI
213.\;11.2023

SECRETARIA GENERAL

ING. FABIAN IZA MARCILLO
ALCALDE
ADMINISTRACION 2023-2027
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