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La conservacion y rehabilitacion del patrimonio arquitecténico y urbano del Centro Histérico
de Sangolqui y de las parroquias urbanas y rurales es crucial para salvaguardar el patrimonio
material e inmaterial del cantén. Garantizar la disponibilidad y gestién sostenible de servicios
publicos, como agua potable, alcantarillado y recoleccién de residuos sélidos, se logrard
mediante un plan maestro de agua potable y saneamiento, asi como proyectos como
“Rumifiahui sin basura” para la gestién integral de residuos sélidos.

La movilidad es también una prioridad, requiriendo infraestructura y servicios adecuados para
el transporte de personas y carga de manera segura, accesible y sostenible. Esto incluye la
planificacion operativa y el fortalecimiento de recursos logisticos para los procesos de
movilidad, como el transporte terrestre, micro movilidad, trdnsito y seguridad vial. Aprovechar
los recursos naturales de forma responsable, proteger y conservar los ecosistemas, y gestionar
la adaptacién al cambio climdtico son fundamentales. Esto se realizard mediante el
fortalecimiento de la gestion ambiental, la implementacién de un plan de manejo integral del
ambiente y estrategias de mitigacion y adaptacién al cambio climético, protegiendo la fauna
y flora del cantén.

El fortalecimiento institucional del GADMUR vy sus entidades adscritas, desconcentradas o
empresas publicas para el ejercicio de competencias y funciones se promoverd mediante un
nuevo modelo integral de gestién municipal, eficiencia administrativa y fortalecimiento
institucional. El desarrollo del GADMUR como una institucién tecnoldgica, enfocada en la
prestacién de servicios eficaces y oportunos, se realizard mediante la agenda digital
“Rumifiahui 2.0”. Ademds, se fortalecerd el sistema de participacién ciudadana, planificacién
participativa y transparencia de la informacién para la toma de decisiones colectivas en la
gestién publica y para alcanzar visiones conjuntas de desarrollo.

Consolidar al Cantén Rumifiahui como destino turistico, aprovechando sus recursos naturales y
valores patrimoniales, se logrard mediante la promocién del turismo comunitario, rural y
ecoturismo, destacando expresiones artisticas, gastronomia y patrimonio. Proyectos
destacados incluyen la “Ruta de las Haciendas”, “Ruta de las Cascadas” y el “Complejo
Turistico Céndor Machay” en la parroquia de Rumipambai.

Finalmente, fomentar mercados y cadenas de distribucién y comercializacion mediante
infraestructura moderna y resiliente es esencial para fortalecer el emprendimiento y la
integracion de pequefios productores. Proyectos clave incluyen el nuevo Cementerio Municipal,
la ampliacién de nichos en el Cementerio Municipal, el nuevo Mercado Cerrado Turismo y la
rehabilitacién y recuperacion de espacios comerciales polifuncionales. Se promoverdn
programas de capacitaciéon y formacién adaptados a las necesidades de pequefios y
medianos productores, emprendedores y actores de la Economia Popular y Solidaria (EPS)
mediante un Centro de Capacitaciéon y Formaciéon que aborde buenas prdcticas agricolas,
gestién empresarial, acceso a mercados, tecnologia e innovacion.

En definitiva, el modelo territorial propuesto apuesta por la formulacién de politicas publicas
que garanticen la gobernabilidad y gobernanza local, mediante la democratizaciéon de la
toma de decisiones, involucrando a todos los actores de la sociedad civil en el desarrollo y el
ordenamiento territorial del cantén, y la transparencia de la gestién publica local. Lograr estos
retos implicard fortalecer lo local en los procesos de gestidon publica y, por ende, mejorar la
calidad de vida de la poblacion.
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Corema 2: Modelo territorial deseado del cantén Ruminahui
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Corema 3: Eje estratégico 1 Rumiiiahui ordenado y seguro
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Corema 4: Eje estratégico 2 Rumifiahui conectado y sostenible
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Corema 5: Eje estratégico 3 Rumiiiahui inclusivo y solidario
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MODELO TERRITORIAL DESEADO
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Corema 6: Eje estratégico 4 Rumiifiahui con fomento turistico y econémico
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Corema 7: Eje estratégico 5 Rumiiiahui eficiente y tecnolégico
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F.2.2 MODELO DE GESTION

La transicidon del cantén Rumifiahui hacia un territorio sostenible, inclusivo y préspero, requiere
el establecimiento de un modelo de gestién que articule un conjunto de estrategias y acciones
que orienten la implementaciéon de la propuesta del PDOT, mediante la coordinacién entre
actores locales, nacionales e internacionales, para la consecuciéon de los objetivos estratégicos,
la promocién de la igualdad, la no discriminacién y la participacién activa de la comunidad
en la toma de decisiones.

Como parte de los elementos a considerar y fortalecer dentro del modelo de gestién que
demanda este PDOT, se destacan dos elementos sustanciales para su implementacion.

El primero se refiere a la Insercién Estratégica, el mismo que se ha disefiado y se propone con
base en la identificaciéon de actores estratégicos que coadyuven durante la implementacién
del PDOT.

El segundo elemento se refiere a la integraciéon del enfoque de participacién ciudadana
durante el ciclo de la politica publica local, que no sélo aporte al fortalecimiento de la co-
gobernanza sino también fomente la transparencia y la rendicién de cuentas.

La integracion de la participacién civdadana apunta a sostener y fortalecer los mecanismos y
la actoria y representatividad de los grupos prioritarios. Estos ultimos son fundamentales para
garantizar una gestion municipal con enfoque de derechos e inclusiva.

I. INSERCION ESTRATEGICA TERRITORIAL

La implementacién del PDOT requiere la participacion de varios actores estratégicos, los
cuales representan importantes oportunidades en términos de coordinacién en el marco de las
competencias y atribuciones de los diferentes niveles de gobierno, a través de las cuales se
pueda generar complementariedades. Por otra parte, la participacién de organizaciones
privadas, academia, ONG, banca puiblica y de desarrollo y la cooperacién internacional, es
necesaria para contar con apoyo tanto técnico y financiero. Asi mismo, la participacion
ciudadana para promover la corresponsabilidad, transparencia y control social es
fundamental.

Con este antecedente, en la tabla 221, de insercién estratégica territorial, se presenta el
andlisis respecto a la insercion estratégica por eje, dénde se identifica las intervenciones del
GAD, los actores y los mecanismos de articulacion.

Los mecanismos de articulacién definidos se encuentran en 3 dmbitos:

Cooperaciéon: En este dmbito se incluyen los mecanismos a través de los cuales se pueda
establecer canales de colaboracién y apoyo tanto técnico, financiero y de gestién, entre los
que se incluyen:

Convenios interinstitucionales, Acuerdos de cooperacién no reembolsable, Contratos de
financiamiento, Alianzas estratégicas, Cartas de intencién o memorandos de entendimiento.

Coordinaciéon: En el dmbito de coordinacién, los mecanismos identificados apuntan a contar
con acciones que permitan mejorar la eficiencia en la gestion municipal priorizando la
complementariedad y la comision de competencias, funciones y atribuciones de cada una de
las instancias involucradas. En este dmbito se distinguen dos dimensiones, la primera se refiere
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al interior del GAD vy sus entes adscritos. La segunda, a la se la he denominado extra
institucional, estd relacionada con los actores estratégicos fuera del GAD Municipal.

Para el dmbito intra institucional se han identificado los siguientes mecanismos: Mesas de
trabajo, resoluciones y ordenanzas y comisiones técnicas.

Los mecanismos para el dmbito extra institucional se encuentran: Reuniones bilaterales,
coordinacién multinivel y mesas de técnicas.

Participacion: Dentro de este dmbito encontramos los siguientes mecanismos de articulacién,
presupuestos participativos, instancias de participacion ciudadana (Asambleas, consejos
consultivos, veedurias, comités).
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Tabla 221: Insercién estratégica territorial

Intervencion
emblemadtica

Plan / programa

PLAN DE
TERRITORIAL | GAD RUMINAHUI 2024 - 2030

DESARROLLO Y

Proyecto

ORDENAMIENTO

Forma de gestién

Mecanismo de articulacién

Objetivo de la articulacién

EJE 1 RUMINAHUI ORDENADO Y SEGURO

Instrumentos de
planificacién territorial
para el desarrollo y
ordenamiento

Planificacién
estratégica del
territorio

Regulacién, control y

Regulacién
9 Y ordenamiento territorial

control normativo
para suelo urbano
y rural del cantén.

PDOT - PUGS

Planes complementarios para el
mejoramiento de la gestion territorial

Control normativo para suelo urbano y
rural del cantén.

Implementacién de estrategias de
desarrollo y ordenamiento territorial en
barrios urbanos y rurales del cantén

Modernizacién del sistema informdtico
de catastros

Coordinacién: Mesas de trabajo,
resoluciones y ordenanzas y comisiones
técnicas. Reuniones bilaterales,
Coordinacién multinivel y mesas de
técnicas.

Participacién: Instancias de
participacién civdadana (Asambleas,
consejos consultivos, veedurias, comités).
Coordinacién: Mesas de trabajo,
resoluciones y ordenanzas y comisiones
técnicas. Reuniones bilaterales,
Coordinacién multinivel y mesas de
técnicas.

Coordinacién: Mesas de trabajo,
resoluciones y ordenanzas y comisiones
técnicas. Reuniones bilaterales,
Coordinacién multinivel y mesas de
técnicas.

Participacion: Instancias de
participacién civdadana (Asambleas,
consejos consultivos, veedurias, comités).
Coordinacién: Mesas de trabajo,
resoluciones y ordenanzas y comisiones
técnicas. Reuniones bilaterales,
Coordinacién multinivel y mesas de
técnicas.

Participacion: Instancias de
participacion ciudadana (Asambleas,
consejos consultivos, veedurias, comités).

Cooperacién: Convenios
interinstitucionales

Coordinar la implementacién efectiva de los
instrumentos de planificacién para el
desarrollo.

Establecer mecanismos para resolver
conflictos del terrtorio basado en el uso de
isntrumetos técnicos, normativa legal y
participacién ciudadana.

Implementar un sistema catastral moderno,
dindmico con el aval de las entidaes rectoras



RUMINAHUI

PLAN
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Intervencién
emblemadtica

Plan / programa

DE DESARROLLO Y

Proyecto

ORDENAMIENTO

TERRITORIAL | GAD RUMINAHUI 2024 - 2030

Forma de gestién

Mecanismo de articulacion

Infraestructura,
espacios pUblicos y
zonas verdes

Vivienda social

Sistema de
Seguridad Cantonal

Sistema Cantonal
de Gestion de
Riesgos del cantén
Rumiiahui

SIG Sistema de
informacién geografica
para la Gestién catastral

Sistema de espacios

publicos y zonas verdes

Infraestructura cantonal

Vivienda Social

Plan cantonal de
seguridad

Plan cantonal de Gestién
de Riesgos

EJE 2 RUMINAHUI CONECTADO Y SOSTENIBLE

SERVICIOS
PUBLICOS

Sistema de agua potable
y saneamiento

Observatorio Catastral para la
valoracién del suelo urbano y rural.

Fortalecimiento de espacios publicos y
zonas verdes

Fortalecimiento de infraestructura
cantonal

Proyecto de vivienda de interés social

Fortalecimiento logistico al cuerpo de
agentes municipal

Programa Seguridad cantonal

Fortalecimiento del SAT para eventos
de origen antrépico y de origen natural.

Fortalecimiento de la gobernanza para
Gestidon de Riesgos en el cantén
Rumifiahui.

Plan maestro de agua potable y
saneamiento

Coordinacion: Mesas de trabajo,
resoluciones y ordenanzas y comisiones
técnicas.

Coordinaciéon: Mesas de trabajo,
resoluciones y ordenanzas y comisiones
técnicas.

Cooperacion: Convenios
interinstitucionales, Alianzas estratégicas
Coordinacion: Mesas de trabajo,
resoluciones y ordenanzas y comisiones
técnicas. Coordinacién multinivel

Cooperaciéon: Convenios
interinstitucionales, Alianzas
estratégicas, Coordinacién Multinivel

Coordinacién: Mesas de trabajo,
resoluciones y ordenanzas y comisiones
técnicas.

Cooperacién: Convenios
interinstitucionales, Alianzas
estratégicas, Coordinacién Multinivel

Coordinacién: Mesas de trabajo,
resoluciones y ordenanzas y comisiones
técnicas.

Cooperaciéon: Convenios
interinstitucionales, Acuerdos de
cooperacion no reembolsable, Contratos

Objetivo de la articulacién

de la materia y contar con una metodologia
trasparente para el proceso de valoracién
del suelo basado en la participaciéon de
actores organziados del territorio.
Garantizar que las obras e intervenciones
para mejorar los espacios publicos y la
infraestructura urbana y rural del cantén,
cuente con la coordinacién de las
organziacidnes sociales de base, la
articulacién de las autoridades parroquiales
y la vinculacién de los mecanismos de
participaciéon como el presupuesto
participativo entre otros.

Viabilizar las condciiones para ejecutar el
proyecto de vivienda, aprovechando la
estructura institucional y terreno propio
para cumplir este objetivo estratégico.

Promover la implementacién del Plan
Cantonal de Seguridad asi como la
capacitacion continua de los agentes
municipales, requiere de una articulacién
permanente con las autoridades nacionales
competentes en materia de seguridad.

Coordinar la implementacién efectiva de los
instrumentos para la alerta temprana, asi
como la aprobacién de los procesos para la
gobernanza de la gestién del riesgo, como
eje estratégico de la gestiéon municipal.

Garantizar el uso eficiente de los recursos,
democratizar el acceso a los servicios bdsicos
de calidad y ejercer las competencias en la
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Intervencién
emblemadtica

Plan / programa

DE

Proyecto

DESARROLLO Y
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ORDENAMIENTO

Forma de gestién

Mecanismo de articulacion

Sistema de gestion
integral de residuos
sélidos

Sistema integrado de
movilidad cantonal

RUMINAHUI sostenible

CONECTADO

Sistema de vialidad

Sistema Integral de
Gestién Ambiental

Manejo integral del
ambiente y cambio
climatico

Bienestar animal

Fortalecimiento de la provisién de
servicios de agua potable y
alcantarillado

Programa Rumifiahui sin basura

Intervenciones para la gestion de
integral de residuos sélidos

Plan de movilidad cantonal sostenible

Planificacién operativa, fortalecimiento
y dotacién de recursos logisticos para
los procesos de movilidad

Fortalecimiento de la red vial cantonal

Plan de manejo integral del ambiente y
estrategia para la mitigacion y
adaptacién al cambio climatico

Estrategia para la tenencia y proteccién
de la fauna urbana del cantén
Rumifiahui

de financiamiento, Alianzas
estratégicas, Cartas de intencién o
memorandos de entendimiento.
Coordinacion: Mesas de trabajo,
resoluciones y ordenanzas y comisiones
técnicas, coordinaciéon multinivel

Cooperaciéon: Convenios
interinstitucionales, Acuerdos de
cooperacion no reembolsable, Contratos
de financiamiento, Alianzas
estratégicas, Cartas de intencién o
memorandos de entendimiento.
Coordinaciéon: Mesas de trabajo,
resoluciones y ordenanzas y comisiones
técnicas.

Cooperaciéon: Convenios
interinstitucionales, Acuerdos de
cooperacion no reembolsable, Contratos
de financiamiento, Alianzas
estratégicas, Cartas de intencién o
memorandos de entendimiento.
Coordinacion: Mesas de trabajo,
resoluciones y ordenanzas y comisiones
técnicas.

Convenios interinstitucionales; Mesas
técnicas; Reuniones bilaterales; cartas
de intencién o memorandos de
entendimiento; permisos de explotacion
de dridos y pétreos; resoluciones y
ordenanzas (007-2019)

Objetivo de la articulacién

materia asi como cumplir con el programa de
gobierno de la administracién vigente en el
periodo de vigencia del PDOT.

Coordinar y articular la operacién del
sistema de gestién integral de residuos
sélidos del Cantén Rumifiahui, con los
diferentes actores publicos y privados que
permita lograr apalancar financiamiento y
asistencia técnica para el cumplimiento
normativo, y el involucramiento de los actores
locales y la ciudadania en la clasificacién y
reaprovechamiento de los residuos.

Impulsar un plan de movilidad sostenible en
el Cantén Rumifiahui con el apoyo,
involucramiento y participacién de las
operadoras de transporte y la ciudadania en
general para mejorar la movilidad, el
transporte, la vialidad y la calidad de vida
de los habitantes, contando ademds con la
asistencia técnica y financiera de organismos
internacionales.

Promover y garantizar un ambiente sano
dentro del Cantén Rumifiahui y su medio
circundante, a través de la articulacién con
entidades de planificacién y control de la
gestion ambiental, asi como del apoyo y
asesoramiento de organismos nacionales e
internacionales que promueven estrategias
de adaptacién y mitigacién al cambio
climatico.

Promover en la ciudadania, industria,
comercio y demds actores locales la
implementacién de buenas prdcticas
ambientales y el respeto de normativas de
cuidado y tenencia responsable de fauna
urbana.
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Intervencién
emblemadtica

Plan / programa

PLAN
TERRITORIAL | GAD RUMINAHUI 2024 - 2030

DE DESARROLLO

Proyecto

Y

ORDENAMIENTO

Forma de gestién

Mecanismo de articulacion

EJE 3 RUMINAHUI INCLUSIVO Y SOLIDARIO

Sistema cantonal
de proteccién de
derechos

Misién social
Rumiiahui

Fomento de la
educacion, arte,
cultura y deportes

Cultura como
agente de
desarrollo

Fortalecimiento al sistema
cantonal de derechos

Participacién y actoria de
los grupos de atencién
prioritaria y personas en
vulnerabilidad

Plan para el desarrollo de
oportunidades de inclusién
social

Plan cantonal para el
fomento de la educacién,
arte, cultura y deportes

Salvaguardia del
Patrimonio Material en
Inmaterial del Cantén
Rumifiahui

Fortalecimiento institucional del sistema
cantonal de proteccién de derechos

Estrategia para asegurar la
representatividad y actoria de los
grupos de atencién prioritaria y
personas en vulnerabilidad en la
politica publica

Programa para el desarrollo de
oportunidades de inclusiéon de grupos
de atencién prioritaria

Programa para prevencién de riesgos
psicosociales

Plan educativo institucional con CDI
Plan Cultural

Promocién y difusién del patrimonio
inmaterial

Plan de deportes y recreacién
Conservacién y Rehabilitacién del

patrimonio arquitecténico y urbano del
Centro Histérico de Sangolqui

Convenios, Mesas técnicas

Mesas de trabajo, reuniones bilaterales

Coordinacién multinivel, mesas de
técnicas, convenios

Coordinacién multinivel, Convenios

Convenios, coordinacién multinivel

Convenios

Convenios, coordinacién multinivel

Objetivo de la articulacién

Fortalecer la gestion de COPRODER como
ente asesor para la transversalizacién de los
enfoques de inclusién en la politica publica y
su articulacidn con actores estratégicos para
garantizar la proteccién y ejercicio de
derechos de los grupos de atencién
prioritaria.

Empoderar a los grupos de atencién
prioritaria para el ejercicio de derechos.

Garantizar los derechos de participacién
ciudadana de los grupos de atencién
prioritaria

Prestar servicios de atencién en salud y
proteccién a los grupos de atencién
prioritaria en articulacién y
complementariedad con ofros actores
publicos y privados en el marco de las
atribuciones y competencias establecidas en
la ley.

Promover los derechos de educacién y
proteccién de NNA

Promover y difundir las précticas artisticas y
culturales como elemento integrador

Contar con los recursos técnicos y financieros
para la conservacion, rehabilitaciéon del
patrimonio arquitecténico urbano y rural,
patrimonio mueble, documental, inmaterial y
arqueolégico del cantén
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Intervencién
emblemadtica

Plan / programa Proyecto

Mecanismo de articulacion

Forma de gestién

Conservacion y Rehabilitacion del
patrimonio arquitecténico y urbano de
las parroquias urbanas y rurales del
cantén

Identificacién, valoracién y conservacion
del patrimonio mueble, documental y
arqueolégico del cantén

Preservacién del Patrimonio Inmaterial y
promocién de las expresiones culturales
del cantén Rumifiahui

EJE 4 RUMINAHUI CON FOMENTO TURISTICO Y ECONOMICO

Programa de Promocién turistica de
patrimonio natural, arquitecténico y

cultural del cantén Rumifiahui Reuniones bilaterales, coordinacién

multinivel y mesas de técnicas,
Convenios interinstitucionales, Alianzas
estratégicas.

Rumifiahui destino

. Turismo activo y sostenible | Programa Rumifiahui Destino Turistico
turistico

"Pueblo Mdgico"

Programa para la promocién del
turismo activo y sostenible

Programa de dotacién de
infraestructura para servicios destinados

. . i i i Convenios interinstitucionales, Acuerdos
. Infraestructura y servicios | Gl manejo y expendio de viveres, .. !
Expendio de T e S servicios de faenamiento, plazas de de cooperacién no reembolsable,
viveres, servicios mercado Contratos de financiamiento, Alianzas

expendio de viveres - .
p. T S estratégicas, resoluciones y ordenanzas
servicios de faenamiento,  Fortalecimiento y ampliacion de y comisiones técnicas.Reuniones

lazas de mercado i i& . Y R
o - Y infraestructura en la prestacién de bilaterales, coordinacién multinivel y
cementerios. servicios y dotacién de bienes publicos fieses de (Gailess,
para satisfacer las necesidades
colectivas del Cantén Rumifiahui

de faenamiento,
plazas de mercado
y cementerios.

Plan cantonal para el
Economia Popular fortalecimiento de la
y Solidaria economia popular y

solidaria el empleo

Programa de apoyo a la Economia
Popular y Solidaria del cantén
Rumifiahui

Convenios interinstitucionales, alianzas
estratégicas.

Objetivo de la articulacién

Vincular a parroquias rurales y sector
privado para la ejecucién de los proyectos
para su funcionamiento posterior que permita
convertirse en una fuente de ingresos con
prdcticas sostenibles y de cuidado ambiental.

Contar con financiamiento y apoyo técnico
que permitan ejecutar las obras de
infraestructura

Mejorar las capacidades de los
emprendedores a través de la formacién en
temas que permitan la sostenibilidad de sus
negocios, el aprovechamniento de las
capacidades territoriales y la amplicién de
las plataformas de comercio
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Intervencién
emblemadtica

Plan / programa

DE DESARROLLO Y

Proyecto

ORDENAMIENTO

TERRITORIAL | GAD RUMINAHUI 2024 - 2030

Forma de gestién

Mecanismo de articulacion

Objetivo de la articulacién

Productividad y
Fomento para el
empleo

Plan cantonal para el
fortalecimiento de la
productividad, comercio y
el empleo

EJE 5 RUMINAHUI EFICIENTE Y TECNOLOGICO

RUMINAHUI
EFICIENTE,
MODERNO E
INNOVADOR

RUMINAHUI
PARTICIPATIVO Y
TRANSPARENTE

Optimizacién de
instrumentos de gestiéon
municipal

Rumifiahui digital

Fortalecimiento de la
planificacién participativa
y de la participacion
ciudadana y control social

Elaborado por: Equipo consultor, 2024

Apoyo al desarrollo de la actividad
agropecuaria y agroecolégica con
enfoque sostenible y sustentable

Fortalecimiento de las capacidades
técnicas del Talento Humano y
equipamiento fisico y tecnolégico del
GADMUR

Desarrollo de un Médulo Integral de
Gestién Municipal que incluya el disefio
de una arquitectura institucional
eficiente

Optimizacién de tramites
administrativos priorizados

Sistema de planificacién institucional

Sistema de gestién municipal integrado
que permita dinamizar y optimizar los
procesos internos para mejorar la
eficiencia institucional

Sistemas cantonales de participacién
ciudadana y planificacién participativa
del territorio y la distribucién equitativa
de presupuestos participativos.

Reuniones bilaterales, coordinacién
multinivel y mesas de técnicas.

Convenios interinstitucionales; Alianzas
estratégicas, Mesas de trabajo,
comisiones técnicas

Ordenanzasresoluciones, comisiones
técnicas, reuniones bilarterales,
convenios interinstitucionales, instancias
de participacién ciudadana.

Promover la adocién de actividades
agropecuarias y agroecoldgicas sostenibles
a través de la adopcién de tecnolégias y
prdcticas de cuidado del ambiente

Concretar e institucionalizar una intervencién
integral en el Municipio de Rumifiahui que
modernice sus procesos y mejore la atencién
de tramites administrativos y servicios a la
ciudadania, a través de un modelo
colaborativo e interdependiente con otros
actores del sector publico, privado y
cooperacién internacional.

La construccién conjunta y participativa de
las politicas publicas y los diferentes
instrumentos de planificacién estratégica y
operativa para construir una visiéon colectiva
del territorio, donde luego de identificar las
principales problemdticas que lo aquejan, se
definan las prioridades de inversién y
ejecucion de planes, proyectos y obras para
alcanzar el desarrollo sostenible de cada
territorio.
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II. FORMAS DE GESTION (ARTICULACION PARA LA GESTION)

Una vez que se identificaron los actores y mecanismos de articulacion, en la Tabla 222: Formas
de gestidn, se expone la propuesta de gestiéon por eje que se ha elaborado a partir de los
problemas y potencialidades recogidos en la seccidon de diagnéstico; donde principalmente se
resalta la necesidad de contar con una mejor articulacion al interior del GADMUR vy sus entes
adscritos, con el fin de promover la complementariedad y mayor impacto en la intervencién
del GAD.

Asi mismo; la coordinacién multinivel con otros niveles de gobierno es fundamental
considerando la ubicacién geogrdafica y particularidades socioeconémicas del cantén
Rumifiahui, donde la cercania e influencia de los cantones circundantes impactan directamente
en sus condiciones econémicas por lo que se requiere establecer una mejor articulacién para
involucrar actores estratégicos como:

® Ministerios e instituciones del ejecutivo (Ej: MIES, Ministerio de Salud, Ministerio de
Transporte y Obras Publicas, Instituto Nacional de Economia Popular y Solidaria,
Policia Nacional, etc.).

e Gobiernos Auténomos de cantfones circunvecinos, parroquiales y provincial.

e Otros niveles de Gobierno, como: Fiscalia, CPCCS.

e Instituciones Financieras y Banca Publica (BIESS, BDE)

e Cooperacién Internacional (Sistema de Naciones Unidas, BID, CAF, etc.)

e Academia e instituciones de Educacién (Universidades, Institutos Superiores, Escuelas
Colegios, etc.)

e Sector Privado.

Se debe sefalar que si bien el PDOT es el marco estratégico que enrumba la gestién de la
administraciéon municipal, éste no puede implementarse sin la articulacion multinivel que
demanda el ejercicio de las funciones y competencias de cada uno de los niveles de gobierno
y la alineacién a los objetivos y politicas publicas nacionales, en el marco de los instrumentos
internacionales que el Ecuador ha ratificado.
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Tabla 222: Formas de gestién

Intervencién
emblematica

Plan /
programa

PLAN DE

DESARROLLO Y

ORDENAMIENTO

TERRITORIAL | GAD RUMINAHUI 2024 - 2030

Proyecto

Area Responsable

Rel

Actor Involucrado

acionamiento

Interés ¢Por qué, para qué?

EJE 1 RUMINAHUI ORDENADO Y SEGURO

Planificacién
estratégica del
territorio

Regulacién y

control normativo
para suelo urbano
y rural del cantén.

Infraestructura,
espacios pUblicos y
zonas verdes

Instrumentos de
planificacién
territorial para
el desarrollo y
ordenamiento

Regulacién,
control y
ordenamiento
territorial

SIG Sistema de
informacién
geogrdfica
para la Gestién
catastral

Sistema de
espacios
publicos y zonas
verdes

Infraestructura
cantonal

PDOT - PUGS

Planes complementarios
para el mejoramiento de
la gestiodn territorial

Control normativo para
suelo urbano y rural del
cantén.

Implementacion de
estrategias de desarrollo
y ordenamiento territorial
en barrios urbanos y
rurales del cantén

Modernizacién del sistema
informdtico de catastros

Observatorio Catastral
para la valoracién del
suelo urbano y rural.

Fortalecimiento de
espacios publicos y zonas
verdes

Fortalecimiento de
infraestructura cantonal

Direccién de
Planificacién
Territorial

Direccién de
Planificacién
Territorial

GADMUR

Direccién de
Planificacién
Territorial

Direccién de Avaltos
y Catastros

Direcciéon de Avallos
y Catastros

Direccién de Obras
publicas

Direccién de Obras
publicas

GAD Provincial,
GADMUR, GAD
Parroquial, MAG,
SNGR, SOT,
Secretaria de
Planificacién
GAD Provincial,
GADMUR, GAD
Parroquial, MAG,
SNGR

GADMUR, GAD
Parroquial.

Direcciones GADMUR,
directivas barriales

IGM, MIDUVI, TICS
GADMUR, SOT

Direcciones GADMUR;
Financiero, TICS,
MIDUVI,
organizaciones de la
sociedad civil
especializados en la
materia.

GADMUR, Dir.
Barriales,
organizaciones
sociales.

GADMUR, GAD
Parroquiales

La aprobacion e implementacién de estos instrumentos de
planificacién y ordenamiento terrotorial, tienen base
normativa nacional y estan sujetos a control por parte de la
Superintendencia de Ordenamiento Territorial. El proceso de
actualizacién y elaboracién, debe atender los lineamientos
metodolégicos entregados por los entes rectores y grantizar
que durante las fases de trabajo (diagnéstico, propuesta y
modelo de gestién) se articule con el sistema cantonal de
participacién ciudadana y se mantenga la coordinacién
multinivel con los GAD Parroquiales y Provincial.

A través de los actores y representan de la OSC, se debe
acompaiiar los procesos técnicos que realice el municipio en
articulacién con los gobiernos parroquiales a fin de
garantizar que la resolucién de conflcitos preexistentes asi
como el proceso de legalizacién vy titulacién; se realicen
cobijada de los mecanismo de particpacién ciudadana y en
estricto beneficios de la ciudadania titular de esdos
derechos.

La implementacién de un sistema de gestion catastral requiere
la articulacién con las entidades nacionales que gozan de la
rectoria en la materia, asi como quienes dan el aval técnico
para el levantamiento cartografico y requiere de una
articulacién dindmica con actores sociales para la provisiéon
de datos objetivos para el avalto del suelo.

La recuperacién, uso y mantenimiento de los espacios
publicos, tienen que desarrollarse bajo una permanente
relacién con sus usuarios y beneficiarios principales a fin de
generar y promover la corresponsabilidad en el cuidado y
optimizacion de la inversién publica.
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Relacionamiento

Intervencién

emblematica

Vivienda social

Sistema de
Seguridad Cantonal

Sistema Cantonal
de Gestion de
Riesgos del cantén
Rumiiahui

Plan /
programa

Vivienda Social

Plan cantonal de
seguridad

Plan cantonal de
Gestién de
Riesgos

Proyecto

Proyecto de vivienda de

interés social

Fortalecimiento logistico al

cuerpo de agentes
municipal

Programa Seguridad
cantonal

Fortalecimiento del SAT
para eventos de origen
antrépico y de origen
natural.

Fortalecimiento de la

gobernanza para Gestién

de Riesgos en el cantén
Rumifiahui.

EJE 2 RUMINAHUI CONECTADO Y SOSTENIBLE

Area Responsable

Empresa Publica de
Habitat y Vivienda

Direccién de
Seguridad y
Convivencia
Ciudadana

Direccién de Gestién
de Riesgos

Direccién de Gestién
de Riesgos

Actor Involucrado

GAD Municipal
Rumifiahui

Entidades financieras
MIDUVI

BIESS

Policia Nacional,
Fuerzas Armadas,
Unidad Antinarcéticos,
DINAPEN, Fiscalia,
Cuerpo de Bomberos,
Universidades,
Ministerio del Interior,
Empresas Privadas y
Sector Productivo

GADMUR/SGR/UNIV
ERSIDADES/
Geofisico

ESPE, GAD
RUMINAHUI,
AGENCIAS ONU,
ISTCRE; ESCUELA
POLITECNICA
NACIONAL

Interés ¢Por qué, para qué?

El desarrollo de los proyectos de vivienda de interés social,
deben contar con la aprobacién del Ministerio rector y
buscar el apalancamiento financiero de la banca publica u
otras fuentes de financiamioento externo al GADMUR a fin
de que se ejecuten en beneficio de la poblacién, sin
compromoter recursos asigandos a otras competencias
exclusivas del Municipio.

Mantener el orden dentro de los espacios pUblicos y
precautelar el buen uso de la infraestrcutura cantonal,
requiere de un equipo de agentes municipales capacitados y
en permanente formacién, claros de sus roles y limites de sus
funciones.

La competencia en materia de seguridad ciudadana le
corresponde al Gobierno Central, por tal razén las
diferentes operaciones en territorio, la coordinacién de los
actores ciudadanos, la provisién de insumos para fortalecer
la presencia de la fuerza piblica deben ser articualadas
interinstitucionalmente y vinculadas con los actores
estratégicos y la participacién ciudadana.

Las competencias y obligaciones en materia de Riesgos
demanda la articulacién y coordinacién con actores
estratégicos para la implementacién del Sistema Cantonal de
Riesgos, donde instituciones del gobierno central, parroquial,
academia aportan con su contigente técnico y organizacion
para el desarrollo e implementacién de los instrumentos
técnicos para la gestion y gobernanza de riesgos
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Gobierno Municipal

Relacionamiento
Intervencién Plan /

e Proyecto
emblemadtica programa Y

Area Responsable Actor Involucrado Interés ¢Por qué, para qué?

Direccién de Agua

Plan maestro de agua Potable y GADMUR, GADs Ampliar la cobertura para garantizar a la ciudadania el
potable y saneamiento Alcantarillado Parroquiales, acceso al servicio de agua potable de calidad y sistema de
Sistema de saneamiento, priorizando los sectores rurales y urbanos que
agua potable y Fortalecimiento de la GADMUR, BDE, histéricamente han carecido de estos servicios. La ejecucién
saneamiento el A0 EaRs A Direccién de Agua GADs Parroquiales, de esto‘s’ proyec'Tos .ﬁene una alta incidencia en benefic‘io ala
G panaele v Potable Y Pre:si‘dentes barriales poblauorn y estd alineada con las competencias ex?luswas del
alcantarillado Alcantarillado y dirigentes de gad municipal y concurrentes de los Gads Parroquiales.
comunas.
MAATE; BDE,
GADMUR,

asociaciones de
recicladores de base,

Empresa Publica Cooperacién Para la planificacién, funcionamiento y la gestién integral de
SERVICIOS Programa Rumifiahui sin Municipal de Habitat internacional, ONGs residuos sélidos, es necesario contar con el apoyo y la
PUBLICOS basura y Vivienda - EP.M. - nacionales e participacion de diversos actores, tanto en la asistencia
H.V.R. internacionales; técnica y el financiamiento que se necesita para este fin,
Inversién como para la adecuada operacién del sistema en donde
Sistema de multilaterales; sector deben involucrarse varios actores locales estratégicos como
gestién integral privado; ciudadania los recicladores de base y la ciudadania en general para
de residuos en general apoyar la separacién y clasificacién de residuos desde la
sélidos MAATE; BDE, fuente.
GADMUR, La articulacién con el ente rector (MAATE) encargado de la
Cooperacién administracién del Sistema Nacional Descentralizado de
Imerentsnes mae Empre‘so Pﬁblicc'x ) infe.rnc:cional, ONGs Ges‘ﬁén Ambiental; fi‘e’ne. a su cargo la politica 'p.ﬁblica
gy e e MUI’]I(EIPO' de Habitat fwmonol.es e nac.|onql para la gestién integral de desechos sélidos no
residuos solidos y Vivienda - E.P.M. - internacionales; peligrosos.
H.V.R. Inversion

multilaterales, sector
privado, ciudadania
en general.
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Area Responsable

ORDENAMIENTO

Relacionamiento

Actor Involucrado

Interés ¢Por qué, para qué?

Plan de movilidad
cantonal sostenible

Sistema
integrado de
movilidad
cantonal
sostenible
RUMINAHUI
CONECTADO
Planificacién operativaa,
fortalecimiento y dotacién
de recursos logisticos para
los procesos de movilidad
Sistema de Fortalecimiento de la red
vialidad vial cantonal

Direccién de
Movilidad y
Transporte

Direccién de
Movilidad y
Transporte

Direccién de Obras
Publicas

GADMUR, ANT,
Ministerio de
Transporte y Obras
Publicas; GAD DM
Quito, Mejia;
Prefectura de
Pichicha, GAD
Parroquiales, BDE;
Inversion
multilaterales, sector
privado, ONGs
internacionales de
movilidad sostenible;
Grupos organizados
de ciclistas, peatones,
seguridad vial
GADMUR; ANT;
Ministerio de
Transporte y Obras
Publicas; GAD DM
Quito, Mejia;
Prefectura de
Pichicha, GAD
Parroquiales; BDE;
Inversion
multilaterales, sector
privado; Operadoras
de transporte urbano,
de carga liviana, taxis
convencionales,
ejecutivos, escolar e
institucional
GADMUR; GAD
Pichincha; GADs
Parroquiales; GAD
DM Quito; Ministerio
de Transporte y
Obras Publicas;
Inversién privada
(multilaterales,

La gestion de la movilidad cantonal requiere de la
articulacién con varios actores institucionales y ciudadanos
para su planificacién y operacién, tanto desde las facultades
y atribuciones legales como desde la legitimacion de las
politicas publicas adoptadas en este dmbito.

Es asi que se necesita la articulacion con el Ministerio de
Transporte y Obras Piblicas por ejercer la rectoria general
del sistema nacional de trdnsito, transporte terrestre y
seguridad vial; la coordinacién en la ejecuciéon de
infraestructura vial con interconexién a arterias cantonales.
Por su parte, las competencias del GAD Provincial en temas
de desarrollo provincial y del sistema vial, convierte a este
actor en uno de los mds importantes para su coordinacién con
el GADMUR. De igual manera, se hace necesaria la
coordinacién con el Municipio de Quito por tener gran
interconexién vial con Rumifiahui. Asi como con el GADM de
Mejia y GAD parroquiales para la articulacién del sistema
vial intra e inter cantonal.

La ANT por su lado, emite regulaciones de cardcter nacional
en materia de transporte terrestre, trdnsito y seguridad vial,
control.

Asi mismo, se requiere de altas inversiones en infraestructura
vial lo cual puede ser financiado a través de organismos de
desarrollo y crédito, asi como la gestion de asistencia técnica
y recursos no reembolsables para el impulso de la movilidad
sostenible con organismos internacionales. El impulso de la
movilidad sostenible en el cantén Rumifiahui involucra el
egreso de recursos desde las diferentes entidades segin sus
competencias; asi como la necesidad de obtener
financiamiento desde el GAD cantonal.

La coordinacién pretende también ampliar el interés y
mejorar las condiciones para el control del transito cantonal.
Finalmente, es de vital importancia articular en cada una de
las fases, con los diferentes gremios de transportistas para
garantizar el cumplimiento de las politicas de movilidad
cantonal, asi como la inclusién de grupos organizados
representantes de peatones y ciclistas.
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Proyecto

Area Responsable

Relacionamiento

Actor Involucrado

Interés ¢Por qué, para qué?

Sistema Integral

de Gestién
Ambiental
Manejo integral del
ambiente y cambio
climatico
Bienestar
animal

Plan de manejo integral
del ambiente y estrategia
para la mitigacién y
adaptacién al cambio
climdtico

Direccién de
Proteccién Ambiental

Estrategia para la
tenencia y proteccion de
la fauna urbana del
cantén Rumifahui

EJE 3 RUMINAHUI INCLUSIVO Y SOLIDARIO

cooperantes como
BDE, GIZ, BM, CAF,
otros)

GADMUR, MAATE,
GAD Pichincha, GAD
DM Quito; Instituciones
de Educacion
Superior, ONGs
nacionales e
internacionales;
Cooperacién
internacional;
instituciones
educativas;
operadores de
explotacién de dridos
y pétreos; ciudadania
en general

Direccién de Fomento
Productivo, GADMUR,
ONG:s internacionales,
Organizaciones
locales de defensa de
derechos de la
naturaleza y
proteccién animal,
Dirigencias barriales,
Sociedad civil,
albergues temporales
de cuidado de fauna
urbana.

La gestion integral ambiental y de adaptacion al cambio
climdtico requiere de la articulacién y coordinacién con
muchos actores institucionales gubernamentales y no
gubernamentales, asi como de la sociedad civil para su
planificacién, ejecucién y control.

En primer lugar es indispensable la relacién con el Ministerio
del Ambiente -MAATE- por ser el encargado de la
administracién del Sistema Nacional Descentralizado de
Gestién Ambiental; emisién de politica publica para la
gestién integral del agua; seguimiento y control para
verificar y evaluar los dafios y pasivos ambientales; normas y
lineamientos de permisos ambientales, entre otros.

De igual manera, es importante la coordinacién con los GADs
de Pichincha y Quito por su competencias delegadas en
cuanto a regulacién y control ambiental por ser circunvecinos
a Rumifiahui y otorgar permisos ambientales de actividades
productivas que afectan también al cantén.

Es necesaria la coordinacién con los diferentes actores locales
en temas de regulacién y control del manejo responsable de
la fauna y arbolado urbano; desarrollo de programas de
difusién y educacién sobre cambio climdtico; fomento de
buenas prdcticas de cuidado del medio ambiente y;
preservacién del patrimonio natural del Cantén Rumifiahui.
Finalmente, el involucrammiento y apoyo técnico de diferentes
organismos y organizaciones nacionales e internacionales
dedicadas al cuidado ambiental y la mitigacién del cambio
climdtico para desarrollar iniciativas y alternativas
sustentables en el Cantén.
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Proyecto

Area Responsable

Relacionamiento

Actor Involucrado

Interés ¢Por qué, para qué?

Sistema cantonal

de protecciéon de
derechos

Misién social
Rumiiahui

Fortalecimiento
al sistema
cantonal de
derechos

Participacion y
actoria de los
grupos de
atencién
prioritaria y
personas en
vulnerabilidad

Plan para el
desarrollo de
oportunidades
de inclusién
social

Fortalecimiento

institucional del sistema
cantonal de proteccién de

derechos

Estrategia para asegurar

la representatividad y

actoria de los grupos de

atencién prioritaria y
personas en
vulnerabilidad en la
politica publica

Programa para el
desarrollo de

oportunidades de inclusién

de grupos de atencién
prioritaria

Concejo Cantonal de
Proteccién de
Derechos -
COPRODER

Concejo Cantonal de
Proteccion de
Derechos -
COPRODER

Secretaria Ejecutiva
COPRODER

Misién social
Rumifiahui

Misién social
Rumifiahui

GADMUR

Unidad Judicial
Fiscalia

Junta de Proteccion de
Derechos

Tenencias politicas
Distrito de Salud,
Educacién, MIES
Mision Social
Rumifiahui

Grupos de atencién
prioritaria

Lideres barriales
Fundacién Nuevo Dia
Fundacién Nifios con
Destino

Centros Municipales
de Educacion Inicial
Grupos de adultos
mayores
Asociaciones de
venezolanos

Asocion Heroinas de
Rumifiahui

Unidades Educativas
Grupos de Mujeres
Consejos Consultivos
Consejos Nacionales
de la Igualdad

GADMUR, MSP, MIES,
Fundaciones y ONG,
GAD Parroquiales y
grupos de atencién
prioritaria

GADMUR

Articular acciones para garantizar la proteccién integral a los
grupos de atencién prioritaria y sus derechos consagrados en
la Constitucidn y en los instrumentos internacionales a través
del consejo cantonal en coordinacién con las juntas
cantonales y para la conformacién de las redes de proteccion
y asegurar la transversalizaciéon de los enfoques de inclusién
en la politica publica local.

Difundir y sensibilizar en los derechos de los grupos de
atencion prioritaria y los mecanismos de proteccién y
restitucion de derechos.

La participacién y representatividade de los grupos de
atencién prioritaria y personas en vulnerabilidad durante el
ciclo de la politica publica para garantizar una gestién
municipal inclusiva y en respeto a los derechos de
participacién civdadana.

Para el desarrollo de oportunidades e inclusién se requiere un
enfoque integral y articulado con fundaciones y ONG, los
diferentes niveles de gobierno, los entes rectores que
establecen la poliitca piblica nacional y prestan servicios en
dmbitos de la salud y proteccién, asi como al interior del
GADMUR para coordinar las intervenciones y mejorar el
impacto y complementariedad de las mismas evitando la
duplicidad y dispersién enmarcadas en sus atribuciones y
competencias.
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Proyecto

Area Responsable

Actor Involucrado

Relacionamiento

Interés ¢Por qué, para qué?

Plan cantonal
para el fomento
de la educacién,
arte, cultura y
deportes

Fomento de la
educacion, arte,
cultura y deportes

Salvaguardia

del Patrimonio
Cultura como

Material en
agente de R

Inmaterial del
desarrollo .

Cantén

Rumifiahui

Programa para
prevencién de riesgos
psicosociales

Plan educativo
institucional con CDI

Plan Cultural

Promocidn y difusién del
patrimonio inmaterial

Plan de deportes y
recreacion

Conservacién y
Rehabilitacion del
patrimonio arquitecténico
y urbano del Centro
Histérico de Sangolqui

Direccién Educacién,
cultura, deportes y
recreacion

Direccién Educacién,
cultura, deportes y
recreacion

Direccién Educacién,
cultura, deportes y
recreacion

Direccién Educacién,
cultura, deportes y
recreacion

Direccién Educacién,
cultura, deportes y
recreacion

Direccién Educacién,
cultura, deportes y
recreacion

Direccién Educacién,
cultura, deportes y
recreacion

Direccién de
Planificacién
Territorial

Instituciones
educativas, docentes,
MINEDUC Direccién
Distrital

Instituciones
educativas, docentes,
MINEDUC Direccién
Distrital

GAD Parroquiales

Gestores culturales

Instituro Superior
Rumifiahui y Casa de
la cultura

GADMUR, INPC,
Minsiterio de cultura

GADMUR y ESPE

GADMUR, INPC,
Unidad de Patrimonio,
Unidad de
Participacion
Ciudadana,
Residentes y
comerciantes del
Centro Histérico

Coordinar con el ente rector de Educacién la implementacién
de planes, programas y proyectos para garantizar la
concordancia con la politica publica nacional para contribuir
al cumplimiento de los objetivos nacionales y garantizar los
derecho a la educacién y protecciéon de NNA contemplados
en la constitucion

Se requiere la articulacién con otros actores e instituciones
que permitan implementar estrategias para la difusién y

promocion de actividades artisticas y culturales y la activa
participacién de los gestores como principales impulsores.

La conservacién, restauracion y mantenimiento del patrimonio
arquitectdnico, cultural, material e inmaterial son atividades
que requieren de un importante contingente técnico y de
financiamiento, ademds del involucramiento de la ciudadania
para su preservacion y difusién.



RUMINAHUI

Gobierno Municipal

Intervencién
emblematica

Plan /
programa

PLAN DE

DESARROLLO Y

ORDENAMIENTO

TERRITORIAL | GAD RUMINAHUI 2024 - 2030

Proyecto

Conservacién y
Rehabilitacion del
patrimonio arquitecténico
y urbano de las
parroquias urbanas y
rurales del cantén

Identificacién, valoracién
y conservacion del
patrimonio mueble,
documental y
arqueoldgico del cantén

Preservacion del
Patrimonio Inmaterial y
promocion de las
expresiones culturales del
cantén Ruminiahui

EJE 4 RUMINAHUI CON FOMENTO TURISTICO Y ECONOMICO

Ruminahui destino
turistico

Turismo activo y
sostenible

Programa de Promocién
turistica de patrimonio
natural, arquitecténico y
cultural del cantén
Rumifiahui

Programa Rumifiahui
Destino Turistico "Pueblo
Mdgico"

Area Responsable

Direccién de
Planificacién
Territorial

Direccién de
Planificacién
Territorial, Direccicién
de Educacién, cultura,
deportes y recreacién

Direccién de
Planificacién
Territorial, Direccicién
de Educacién, cultura,
deportes y recreacion

Direccién de
Educacién, cultura,
deportes y recreacién,
Direccién de Turismo

Direccién de Turismo

Relacionamiento

Actor Involucrado Interés ¢Por qué, para qué?

GADMUR, GAD
Parroquiales, INPC,
Unidad de Patrimonio,
Unidad de
Participacion
Ciudadana

GADMUR, GAD
Parroquiales, INPC,
Unidad de Patrimonio,
Unidad de
Participacion
Ciudadana

GADMUR, GAD
Parroquiales, INPC

GADMUR Potenciar y aprovechar el patrimonio arquitecténico y natural
MINTUR presente en las zonas urbanas y rurlaes del Cantén Rumifiahui
GADPP para activar y dinamizar la economia local con un enfoque

Operadoras turisticas sostenible.

GADMUR
MINTUR
ADPP
G - Aprovechar las potencialidades gastronomicas presentes en
Operadoras turisticas . o A
el cantén y promover los emprendimientos del cantén para
emprendedores

dinamizar la economia popular y solidaria e impulsar el

astronémicos .
9 Y turismo.

prestatarios de
servicios de alimentos
y bebidas.
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Gobierno Municipal

Relacionamiento

Intervencién
emblematica

Plan /
programa

Proyecto

Area Responsable

Actor Involucrado

Interés ¢Por qué, para qué?

Expendio de
viveres, servicios
de faenamiento,
plazas de mercado
y cementerios.

Economia Popular
y Solidaria

Productividad y
Fomento para el
empleo

Infraestructura
y servicios
destinados al
manejo y
expendio de
viveres, servicios
de faenamiento,
plazas de
mercado y
cementerios.

Plan cantonal
para el
fortalecimiento
de la economia
popular y
solidaria el
empleo

Plan cantonal
para el
fortalecimiento
de la
productividad,
comercio y el
empleo

Programa para la
promocién del turismo
activo y sostenible

Programa de dotacién de
infraestructura para
servicios destinados al
manejo y expendio de
viveres, servicios de
faenamiento, plazas de
mercado

Fortalecimiento y
ampliacién de
infraestructura en la
prestacion de servicios y
dotacién de bienes
publicos para satisfacer
las necesidades colectivas
del Cantén Rumifiahui

Programa de apoyo a la
Economia Popular y
Solidaria del cantén
Rumifiahui

Apoyo al desarrollo de
la actividad agropecuaria
y agroecolégica con
enfoque sostenible y
sustentable

Direccién de Turismo

Direccién de Fomento
Productivo y
Salubridad

Direccién de Fomento
Productivo y
Salubridad

Direccién de Obras
Publicas

Direccién de
Planificacién
Territorial

Direccién de Fomento
Productivo y
Salubridad

Direccién de Fomento
Productivo y
Salubridad

GADMUR

MINTUR

GADPP

Operadoras turisticas
Direccién de
Planificacién territorial
Direccién de Fomento
Productivo y
Salubridad

Direccién de Obras
Publicas

Direccién de Fomento
Productivo y
Salubridad

Direccién de Obras
Publicas

Direccién de
Planificacién
Territorial
Asociaciones de
Comerciantes
GADMUR

Gobierno Provincial
de Pichincha
Pequefios y medianos
productores
dedicados a
actividades
agropecuarias y
agroecoldgicas
Profesionales afines a
temas de tecnificacién
de produccién
agropecuaria y
agroecoldgica.
Academia y
organizaciones no
gubernamentales que
apoyen proyectos de
produccién sostenible

Potenciar y aprovechar el patrimonio natural del Cantén
Rumifiahui con la participacion activa del sector turistico y
establecer al cantén como un destino turistico.

En el marco de las competencias municipales dotar de la
infraestructura necesaria a fin de satisfacer la demanda y
necesidades del cantén.

Dotar de infraestrutura adecuada para fortalecere las
actividades de comercio y minimizar el comercio informal.

La intervencién de actores estratégicos vincualdos al
desarrollo de actividades agropecuarios y agroecolégicos
permite que intervenciones integrales que apunten a las
multiples dimensiones que permitan fortalecer a los
productores y comerciantes a través de la capacitacion,
mejoramiento y adopcién de tecnologia y prdcticas
sustentables, asi como la promocién de cadenas de
comercializacién. Dado que el dmbito de la produccién es una
competencia provincial, en necesario la coordiancién y
alrticulaciéon con este nivel de gobierno

Para el fortalecimiento de la productividad es necesaria que
todos los actores involucrados participen de manera activa y
complementando sus intervenciones para abordar las
dimensiones técnicas para la produccién, comercializacién y
distribucion desde el dmbito de sus competencias.
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Proyecto

Area Responsable

Relacionamiento

Actor Involucrado

Interés ¢Por qué, para qué?

EJE 5 RUMINAHUI EFICIENTE Y TECNOLOGICO

RUMINAHUI
EFICIENTE,
MODERNO E
INNOVADOR

Optimizacién de
instrumentos de
gestion
municipalOptimi
zacién de
instrumentos de
gestion
municipal

Rumifiahui
digital

Fortalecimiento de las
capacidades técnicas del
Talento Humano y
equipamiento fisico y
tecnolégico del GADMUR

Desarrollo de un Médulo
Integral de Gestion
Municipal que incluya el
disefio de una
arquitectura institucional
eficiente

Optimizacién de tramites
administrativos
priorizados

Sistema de planificacién
institucional

Sistema de gestién
municipal integrado que
permita dinamizar y
optimizar los procesos
internos para mejorar la
eficiencia institucional

Direccién
Administrativa,
Direccién de
Administracién de
Talento Humano,
Direccién de
Tecnologias de la
Informacién y
Comunicaciones
Direccién de Gestidn
Estratégica y
Direccién de
Tecnologias de la
Informacién y
Comunicaciones
Direccién de Gestién
Estratégica y
Direccién de
Tecnologias de la
Informacién y
Comunicaciones y
Direccién de
Secretaria General
Direccién de Gestidn
Estratégica y
Direccién de
Tecnologias de la
Informacién y
Comunicaciones

Direccién de
Tecnologias de la
Informacién y
Comunicaciones

GADMUR, SECAP,
MDT, ESPE, Instituto
Rumifiahui

GADMUR, MDT, AME.

GADMUR, MINTEL,
MDT

GADMUR, MDT, Redes
de ciudades;
cooperacion
internacional

GADMUR

Para fortalecer las capacidades institucionales e implementar
acciones efectivas de mejora en el eficiencia administrativa y
el cumplimiento de las competencias municipales, a mds de
contar con la decisién politica de las maximas auvtoridades, es
indispensable el involucramiento y compromiso de cada una
de las unidades y entidades que forman parte de la
estructura interna del GADMUR.

Sin embargo, este proceso también debe ir acompanado del
apoyo, la supervision y la asistencia técnica de otras
instituciones externas, tanto publicas como privadas, como es
el caso del Ministerio del Trabajo (MDT) y el Ministerio de
Telecomunicaciones (MINTEL) que tienen dentro de sus
competencias y atribuciones la rectoria, planificacién,
regulacién, gestion y control sobre los procesos de mejora
continua, administracién por procesos, instrumentos de gestion,
administracién del talento humano, eficiencia administrativa,
simplificacién de trdmites, modernizacién y automatizacién,
entre otros. De igual manera, en temas de modernizacién y
mejora se puede contar con la asistencia técnica y
financiamiento de redes internacionales de ciudades y
cooperacién internacional.

Para el caso del fortalecimiento en las capacidades
laborales, es necesario el apoyo del sector académico
presente en el cantén como la AME, Universidad ESPE,
Instituto Rumifiahui y otras IES ubicadas en esta zona, asi como
operadores publicos y privados dedicados a la capacitacion
y formacién profesional y no profesional.
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Proyecto

Area Responsable

Actor Involucrado

Relacionamiento

Interés ¢Por qué, para qué?

RUMINAHUI
PARTICIPATIVO Y
TRANSPARENTE

Fortalecimiento
de la
planificacién
participativa y
de la
participacion
civdadana y
control social

Sistemas cantonales de
participacién civdadana y
planificacién participativa
del territorio y la
distribucion equitativa de
presupuestos
participativos.

Direccién de Agua
Potable y
Alcantarillado,
Direccién de Gestién
de Riesgos, Direccidn
de Obras Publicas,
Direccién de
Planificacién
Territorial, Direccién
de Participacién
Ciudadana, Concejo
Cantonal de
Proteccién de
Derechos -
COPRODER, Misién
Social Rumifiahui

GADMUR, Barrios,
Parroquias,
Comunidades, GAP,
Comité de Gestién y
Participacion
Ciudadana, Concejo
Municipal, GADs
Parroquiales, GAD
Provincial Pichincha

La participacién de los ciudadanos provenientes de amplios y
plurales espacios y grupos sociales, es de gran importancia
para los procesos de formulacién, actualizacién, definicién,
ejecucién, seguimiento, evaluacién y control de los planes y
demds asuntos relacionados con la gestién piblica.

Es asi que se hace indispensable la inclusién de los diferentes
actores locales, piblicos y privados, para el fortalecimiento y
dinamizacién de los sistemas de participaciéon civdadana y de
planificacién participativa, con la finalidad de que exista
mayor pluralidad y representatividad en los espacios
participativos, la obra piblica y la organizacién del
territorio.

Elaborado por: Equipo consultor, 2024
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I1l. ESTRATEGIAS TRANSVERSALES

Al referirnos a las estrategias transversales, hablamos de la integracién de un enfoque
especifico que visibilice de manera permanente la situacién, impacto y relacionamiento
especifico de un tema.

En lo referente a igualdad de derechos, el Articulo 70 de la Constitucién del Ecuador (2008)
establece que el Estado formulard y ejecutard politicas para alcanzar la igualdad entre
mujeres Yy hombres y asi garantizar la equidad y la inclusién social y el ejercicio de derechos.

Por su parte, la transversalizacion del enfoque de riesgos y cambio climdtico en la planificacién
local busca su integracion para alcanzar territorios resilientes y sostenibles, con el objetivo de
articularse a las politicas nacionales dirigidas a responder y mitigar los efectos del cambio
climdtico en el marco de los compromisos internacionales asumidos por el pais y reducir la
vulnerabilidad e impacto en los territorios y comunidades. En este sentido, el cantén Rumifiahui
por sus condiciones geogrdficas y naturales afronta importantes desafios a fin de minimizar
los efectos climdticos y de riesgos que afectan a la poblacién a través de la adopciéon e
implementacién de estrategias y politicas.

A. IGUALDAD DE DERECHOS PARA TODAS LAS PERSONAS

En la Constitucion del Ecuador (2008), el Art. 3, numeral 1 estipula: “Garantizar sin
discriminacién alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucién y en los
instrumentos internacionales, en particular la educacién, la salud, la alimentacién, la seguridad
social y el agua para sus habitantes”.

Por su lado, el COOTAD establece como parte de las competencias de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Cantonales, en el articulo 54: “Implementar los sistemas de
proteccién integral del cantén que aseguren el ejercicio garantia y exigibilidad de los
derechos consagrados en la Constitucién y en los instrumentos internacionales, lo cual incluird
la conformaciéon de los consejos cantonales, juntas cantonales y redes de proteccion de
derechos de los grupos de atencién prioritaria. Para la atencién en las zonas rurales
coordinard con los gobiernos auténomos parroquiales y provinciales”.

En este marco, la estrategia para la transversalizacién de los enfoques de derechos y de
igualdad propuesta se basa en el principio de igualdad y no discriminacién, considerando la
diversidad cultural, el enfoque de derechos para la inclusién y protecciéon de mujeres, grupos
especificos en situacién de vulnerabilidad como: nifios/nifias, los y las jévenes, las personas
adulto mayores, personas con discapacidad, pueblos indigenas, personas en movilidad
humana, victimas de la violencia, grupos LGBTIQ+, personas privadas de libertad, quienes
adolezcan de enfermedades catastréficas o de alta complejidad, personas en situacion de
riesgo, las victimas de violencia doméstica y sexual, maltrato infantil, desastres naturales o
antropogénicos, prestando especial proteccion a las personas en condicion de doble
vulnerabilidad.

Con este propésito, el GADMUR en el marco de sus competencias debe considerar la
integracién de los enfoques de igualdad, evitando visiones asistencialistas hacia los grupos
vulnerables. Para lo cual, se requiere desplegar un conjunto de acciones que permitan el
abordaje integral para la inclusién y no discriminacién:
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Entre las primeras lineas de accidén a implementar se encuentra el fortalecimiento al Consejo
Cantonal de Protecciéon de Derechos de Ruminnahui COPRODER, para el cumplimiento de sus
atribuciones entre las que se encuentra:

“1. Formular politicas publicas municipales relacionadas con las tematicas de género; étnico/
intercultural; generacional; movilidad humana; discapacidad; articuladas a las politicas
publicas de los Consejos Nacionales de Igualdad.

2. Transversalizar las politicas publicas de género, étnico/ intercultural, generacional,
movilidad humana, discapacidad, en las instituciones pUblicas y privadas del Cantén.”

Las intervenciones alrededor de esta acciéon buscan garantizar que tanto los servicios como
politicas que se promuevan desde el GADMUR sean efectivas y garanticen la proteccién y la
inclusion de las personas en condiciones de vulnerabilidad, lo cual no se reduce a una instancia
o direccion del GADMUR.

En este sentido, COPRODER su rol como ente consejero y para el cumplimiento de sus
atribuciones debe ser integrado dentro del proceso de formulacién, transversalizacién,
politicas publicas municipales de protecciéon de derechos, considerando los lineamientos de los
Consejos Nacionales para la Igualdad. Se debe mencionar que la proteccién de derechos
abarca a todas las personas, pueblos, nacionalidades y la naturaleza sin discriminacién, a fin
de que puedan ejercerlos de manera efectiva.

Las acciones de fortalecimiento institucional a COPRODER no sélo requieren de una mayor
asignacion presupuestaria y de talento humano, también involucran que este érgano sea parte
a la hora de definir los planes programas y proyectos a fin de asegurar que éstos prevean
mecanismos para la transversalizaciéon de los enfoques de inclusién para la implementacién de
las iniciativas y garantizando que se encuentren alineados y coadyuben al cumplimiento de
las politicas descritas en las Agendas Nacionales de Igualdad y que, dentro de la definicién
de los beneficiarios de las iniciativas, se cuenten con mecanismos especificos para garantizar
su inclusién y participacién en respeto a sus derechos y necesidades particulares.

Una de las primeras estrategias que aportan con este propdsito es la elaboraciéon y
actualizacién de la Agenda Local para la Igualdad que se encuentra elaborando COPRODER
con apoyo de otras instituciones, en la cual se podrdn plasmar y priorizar las politicas locales
de inclusién y proteccidon que guiardn la politica publica local en el Cantén Rumifiahui.

Sin embargo, estas acciones no garantizan por si solas la igualdad de derechos para todas
las personas por lo que deben ser complementada con un proceso de sensibilizacion y
formacion enfocado hacia una gobernanza inclusiva, que considere la generacién y
socializaciéon de informacion que permita identificar las necesidades y particularidades de los
grupos de atencién prioritaria y personas en vulnerabilidad en el contexto social y cultural del
cantén. La sensibilizacién y capacitacién es vital ya que proporcionard al personal municipal
los conceptos y principios de derechos humanos para su incorporacién en la gestién municipal,
y de la importancia de incorporar una perspectiva de inclusiéon y no discriminacién en la toma
de decisiones que aporten a la reduccién de brechas e inequidades.

Este conocimiento es fundamental para la transversalizaciéon de los enfoques de inclusion y
derechos durante el ciclo de la politica pUblica y permite que, durante las fases de
planificacion, implementaciéon, seguimiento y evaluacion, se integren herramientas eficientes
para visibilizar y atender las necesidades especificas de estos grupos y avanzar en el cierre
de brechas y garantizar la igualdad de oportunidades; caminando hacia el objetivo de
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desarrollo propuesto “Establecer al cantén Rumifiahui como un territorio que impulsa el
desarrollo humano de todos sus habitantes en el dmbito rural y urbano, a través de la
implementacién de politicas publicas con enfoque participativo que favorezcan el acceso a
oportunidades para reducir las inequidades sociales y generar un entorno social que garantice
a las personas el ejercicio de sus derechos en el marco de la igualdad y no discriminacién”.

Con este objeto es necesario realizar un andlisis diferencial permanente por cada uno de
grupos en situaciéon de vulnerabilidad y evitar tratar a la poblacién de manera homogénea.
El cual debe ser considerado a la hora de disefiar todos los planes, programas, proyectos y
servicios que oferta el GADMUR. Ademds se requiere evaluar como estas iniciativas a la hora
de su implementadas estdn promoviendo efectivamente la equidad e inclusiéon.

No obstante, para poder realizar estas acciones, las capacidades institucionales y su
articulacién interna también debe estar alineadas a una politica de inclusién que transversalice
estos enfoques en la gestién institucional al interior del GADMUR, por ejemplo a través de
instrumentos como el disefio de planes, programas y definicién de politicas gestién de talento
humano, aplicacién de medidas de discriminacién positiva, garantia y promocién de la
participacién politica de las mujeres, erradicacién de violencia politica y discriminacion.

Dentro de las estrategias para la promocién de la igualdad de derechos para todas las
personas, en el marco del ejercicio y gestién de las competencias municipales un elemento
fundamental es participacion ciudadana, donde es indispensable garantizar una correcta
representatividad y efectiva intervencidon de los grupos vulnerables, no solo para la
identificacion de necesidades pues su integraciéon también debe considerar el disefio de las
intervenciones y su seguimiento y evaluacion a través de espacios democrdticos que involucren
la toma de decisiones por parte de la comunidad. En este sentido, el sistema de participacion
ciudadana y la fortaleza del tejido social presente en el cantén Rumifiahui es una oportunidad
para promover una mejor actoria social.

Otra de las estrategias a implementar por parte del GADMUR se refiere a la coordinacion
interinstitucional, que involucre a actores gubernamentales de los diferentes niveles de
gobierno, a organizaciones puiblicas y privadas, a la cooperacién internacional como actores
estratégicos para garantizar la coherencia y complementariedad de las politicas y acciones
relacionadas con el ejercicio y proteccién de derechos a través de mecanismos de articulacion
como convenios, acuerdos, cooperacién técnica y otros.

La estrategia de coordinacién también se aplica al interior del GADMUR, donde el COPRODER
como ente asesor puede facilitar la articulacién interna para garantizar que los programas,
proyectos y servicios estén coordinados entre si generando complementariedad bajo una visién
integral evitando la duplicidad, mejorando y ampliando los resultados e impacto y cobertura
asi como la eficiencia financiera.

B. PROTECCION FRENTE A RIESGOS Y DESASTRES

De acuerdo a la Ley Orgdnica para la Gestién Integral del Riesgo de Desastres (2024) en el
articulo 1, se dispone “normar los procesos para la planificacién, organizacién y articulacién
de politicas y servicios para el conocimiento, previsién, prevencion, mitigacién; la respuesta y
la recuperacién ante emergencias, desastres, catdstrofes ,endemias y pandemias; y, regular
el funcionamiento del Sistema Nacional Descentralizado de Gestién Integral del Riesgo de
Desastres garantizando la seguridad y proteccion de las personas, las colectividades y la



