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Grafico 32: Cabezas de ganado bovino por parroquia — 2022
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Fuente: Ministerio de Agricultura y Ganaderia, 2023
Elaborado por: Equipo Consultor, 2024

En el cantén existen varias razas de ganado bovino, entre ellas Holstein que se caracterizan
principalmente por su gran produccién de leche, con un promedio de 23,85 litros de leche por aiio.
Otra raza presente en el cantén es la Jersey que es un ganado tipo lechero originario del Canal de
la Mancha de color bayo hasta negro.

Fotografia 65: Especies de ganado vacuno

Fuente: Archivo levantamiento fotografico, 2024
Elaborado por: Equipo Consultor, 2024
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Respecto, a la produccién de leche en el cantén se producen en promedio 9,88 litros diarios por
vaca para la categoria de pequefios productores; 11,21 litros diarios por vaca para productores
de escala mediana y 16,6 litros diarios por vaca para los grandes productores (PDOT 2020-2015).
Como ya se habia mencionado la mayor concentracién de la actividad pecuaria se centra en
Rumipamba, en donde la asociacién Pueblo de Pdramo, produce aproximadamente 800 litros de
leche diarios que son comercializados a la Pasteurizadora Quito.

Ganado porcino

En el cantén de Ruminiahui, esta actividad econdémica se desarrolla en 1.027 UPA's. En la tabla 177
se observa la distribucién del ganado porcino por parroquia. Sangolqui es la parroquia con mayor
produccién de esta especie que llega a 2.005, seguida la parroquia de Cotogchoa con 741
animales. La parroquia con una produccién de 14 animales es la parroquia San Pedro de Taboada.
Del total de la produccién del cantén que corresponde a 3.041 animales, el 51,56% son hembras y
el 48,44% son machos.

Tabla 177: Produccién de ganado porcino — Ruminahui

CERDA CERDA CERDO

LEVANTE MADRE LEVANTE VE(E;QIC o
PARROQUIA (31 - 250 (>251 (31-250 .
, ’ . dias de

dias de dias de dias de edad)

edad) edad) edad)
Cotogchoa 344 34 352 11 741
Rumipamba 42 5 37 84
San Pedro de
Taboada 110 3 84 197
San Rafael 8 1 5 14
Sangolqui 938 83 971 13 2.005

Fuente: Ministerio de Agricultura y Ganaderia, 2019
Elaborado por: Equipo Consultor, 2024

Produccién agricola

La superficie de 5.029,60 ha. de la tierra productiva estd ocupada por pasto cultivado destinado
a la ganaderia para produccién de leche que corresponde al 90,73%, a lo que se suma 151,10 ha.
de pasto cultivado con presencia de maiz enun 2,73% y 19,86 ha. de avena forrajera en un 0,36%.
Los cultivos que se producen principalmente en Rumifiahui son: el pasto cultivado (90,73), eucalipto
(4,69%), pasto cultivado con presencia de maiz (2,73%), rosas (0,78%), misceldneo de ciclo corto
(0,58%) papa (0,04) y haba (0,05).

Riesgos Asociados a suelos rurales de produccion
Los suelos rurales de produccién estdn sujetos a una serie de riesgos que pueden afectar la
productividad agricola y ganadera, asi como la sostenibilidad ambiental. Algunos de los riesgos

mds comunes son:

Erosion del suelo: Es un proceso natural que puede agravarse por la deforestacién, la agricultura
intensiva y el pastoreo excesivo. Esto puede resultar en la pérdida de capas fértiles de suelo,
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reduciendo la productividad agricola y aumentando el riesgo de inundaciones y deslizamientos de
tierra.

Amenaza volcdnica: El uso de suelo rural para actividades agricolas pueden verse afectadas por
flujos de lahares y lluvias de ceniza del volcdn Cotopaxi.

Conflictos por el uso de la tierra: actualmente en el cantén Rumifiahui, se estd expandiendo el drea
urbana, lo que puede generar conflictos entre ciertos actores como ganaderos, agricultores,
comunidades y empresas extractivas.

Cambio climatico: Tiene un impacto significativo en los suelos rurales, que pueden incluir cambios en
los patrones de precipitaciéon, temperatura y eventos climdticos extremos como sequias e
inundaciones. Estos cambios pueden afectar la disponibilidad de agua, la productividad agricola y
la salud del suelo.

Con base a la informacién del MAG, en la tabla 178 se muestra el riesgo agroclimdtico para los
sectores agricola, pastoril, forestal, avicola y porcicola ante amenazas de inundacién, sequia y
helada para las parroquias de Ruminahui (MAG, 2022).

Tabla 178: Riesgo agroclimatico — Ruminahui

indice Sangolqui Rumipamba Cotogchoa

Amenaza por inundacién sector agricola Sin amenaza Sin amenaza | Sin amenaza
Amenaza por inundacion sector pastoril bajo bajo bajo
Amenaza por inundacién sector forestal bajo no aplicable | medio
Amenaza por inundacién sector avicola no aplicable no aplicable | no aplicable
Amenaza por inundacién sector porcicola no aplicable Sin amenaza | no aplicable
Amenaza por sequia sector agricola bajo bajo bajo
Amenaza por sequia sector pastoril bajo bajo bajo
Amenaza por sequia sector forestal bajo no aplicable | bajo
Amenaza por helada sector agricola medio medio alto
Amenaza por helada sector pastoril alto alto medio
Exposicién por inundacion sector agricola sin amenaza sin amenaza | sin amenaza
Exposicion por inundacién sector pastoril bajo medio medio
Exposicién por inundacién sector forestal muy bajo no aplicable | medio
Exposicion por inundacién sector avicola no aplicable no aplicable | no aplicable
Exposicién por inundacion sector porcicola no aplicable no aplicable | sin amenaza
Vulnerabilidad por inundacién del sector agricola sin amenaza sin amenaza | sin amenaza
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indice
Vulnerabilidad por sequia del sector agricola
Vulnerabilidad por inundacién del sector pastoril
Vulnerabilidad por sequia del sector pastoril
Vulnerabilidad por inundacién del sector forestal
Vulnerabilidad por sequia del sector forestal
Riesgo por inundacion sector agricola
Riesgo por inundacién sector pastoril
Riesgo por inundacién sector forestal
Riesgo por inundacién sector avicola
Riesgo por inundacién sector porcicola
Riesgo por inundacién sector agropecuario
Riesgo por sequia sector agricola
Riesgo por sequia sector pastoril
Riesgo por sequia sector forestal
Riesgo por sequia sector agropecuario
Riesgo por helada sector agricola
Riesgo por helada sector pastoril

Riesgo por helada sector agropecuario

Fuente: MAG, 2022
Elaborado por: Equipo Consultor, julio 2024

DE DESARROLLO Y

Sangolqui

muy bajo
muy bajo
muy bajo
muy bajo
muy bajo
sin amenaza
bajo

muy bajo
no aplicable
no aplicable
bajo

muy bajo
muy bajo
bajo

muy bajo
bajo

bajo

bajo

Rumipamba

muy bajo
bajo

bajo

no aplicable
no aplicable
sin amenaza
bajo

no aplicable
no aplicable
sin amenaza
bajo

muy bajo
bajo

no aplicable
muy bajo
muy bajo
alto

alto

ORDENAMIENTO

TERRITORIAL | GAD RUMINAHUI 2024 - 2030

Cotogchoa
muy bajo
muy bajo
muy bajo
muy bajo
muy bajo
sin amenaza
bajo
bajo
no aplicable
no aplicable
bajo
muy bajo
bajo
bajo
muy bajo
muy bajo
medio

bajo

De los datos se concluye que el mayor riesgo agroclimdtico que posee Rumifiahui es el riesgo por
helada en dos sectores: agricola y pastoril especialmente en la parroquia de Rumipamba. Respecto
a la amenaza por helada por sector agricola es alta para la parroquia de Cotogchoa, mientras
que para la parroquia de Sangolqui y Rumipamba existe una alta amenaza por helada en el sector
pastoril. En relacién con la susceptibilidad por inundaciones es en general bajo, Unicamente en el
sector pastoril es medio para las parroquias rurales (ver mapa 55).
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Mapa 55: Riesgo agroclimatico — multiresgo (agropecuario)
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Elaborado por: Equipo Consultor, julio 2024
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E. ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA

La Economia Popular y Solidaria (EPS) promueve la participacién activa y democrdtica de las
personas en la produccién, distribucion y consumo de bienes y servicios. Se basa principalmente en
la organizacién colectiva, la solidaridad y la inclusién social para el desarrollo econémico. Este
enfoque es especialmente relevante en contextos donde existen altos niveles de pobreza,
desigualdad y exclusién econémica.

1. Asociaciones Productivas Urbanas y Rurales

Las organizaciones que se derivan de la Economia Popular y Solidaria (EPS) son los sectores
comunitarios, asociativos y cooperativistas. Sin embargo, segun registros de la Superintendencia de
Economia Popular y Solidaria para el afio 2022 en el cantén Rumifiahui hubo dos sectores asociativo
y cooperativo que se muestran en la tabla 179. En la parroquia urbana de Sangolqui se ubica
principalmente el sector asociativo con 33 organizaciones concentradas en actividades de limpieza
y textil, seguida del sector cooperativo con 21 organizaciones que concentran sus actividades
principalmente en el transporte. Respecto a las parroquias rurales Unicamente las organizaciones
son de tipo asociativo, llegando a 5 organizaciones en Rumipamba en los sectores agropecuario (3),
textil (1) e industrial (1) y 2 en Cotogchoa especificamente en los sectores agropecuario y textil.

Tabla 179: Organizaciones de la Economia Popular y Solidaria = Ruminiahui

Sangolqui Rumipamba Cotogchoa
Sector asociativo 33 5 2
Sector cooperativo 21 0] 0]
Total 54 5 2

Fuente: Superintendencia de Economia Popular y Solidaria - SEPS, 2022
Elaborado por: Equipo Consultor, 2024

2. Actores de la economia popular y solidaria en Ruminahui

Actualmente en el cantén Ruminahui, existen 1.338 actores de la economia popular y solidaria
provenientes de las diferentes parroquias tanto rurales como urbanas. Segun datos de Misién Social
Rumifiahui, en el afio 2023, en la parroquia de Cotogchoa se beneficiaron 19 emprendedores del
taller de tejido y 66 emprendedores del taller de manualidades.

El GADMUR y la Direcciéon de Fomento Productivo y Salubridad (DFPS) ha venido ejecutando un
proceso de levantamiento de informacién de los actores de la economia popular y solidaria.

A partir del 2023, varios actores participaron de la capacitacién en conocimiento productivo y
servicios, asi mismo han recibido varios talleres de capacitacion.

Para fomentar el desarrollo de las capacidades en actores de la economia popular y solidaria, el
GADMUR ha venido apoyando al fortalecimiento de los emprendimientos, a través de la creacién y
ejecucion de programas de capacitacion en diversas dreas del conocimiento.

Segun la ordenanza 007 de 2023 se reconoce la importancia de la regularizacién de la actividad
comercial, exclusiva en espacios pUblicos disefiados para satisfacer la necesidad de la poblacién,
en lugar seguro, limpio, de precio justo al alcance de los ciudadanos y visitantes, dentro de los
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espacios puUblicos establecidos como plazas de mercado, que es el espacio exclusivo para ejercer
esta actividad. Estos espacios estdn destinados a la prestaciéon del servicio de abastecimiento y
comercializacién de productos alimenticios y mercancias de primera necesidad para la poblacién, y
que ademds es primordial para el desarrollo econémico, convirtiéndose en fuente de autoempleo
de manera auténoma para los expendedores.

Fotografia 66: Ferias de productos de emprendedores agricolas
e

Elaborado por: Equipo Consultor, 2024

F. SEGURIDAD ALIMENTARIA

1. Alimentos seguros, nutritivos y en cantidad suficiente para
satisfacer sus requerimientos

La seguridad alimentaria es un tema importante a nivel local y nacional, que se define como el
acceso fisico, econémico y en todo momento a alimentos suficientes, inocuos y nutritivos que satisfacen
las necesidades dietéticas diarias y preferencias alimentarias de las personas con el objetivo de
llevar una vida activa y saludable (Cordero-Ahiman et al., 2017; FAO, 1996).

En este sentido, el Gobierno Municipal de Rumifiahui ha implementado algunos proyectos de gran
importancia relacionados con la seguridad alimentaria que se mencionan a continuacién.

e Rumifiahui Productivo: busca potenciar las capacidades empresariales de la comunidad, para
que, a través del conocimiento y la experticia en diversos temas, conformen su microempresa
o emprendimiento auténomo.
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® Mercados Agroecolégicos: el proyecto busca capacitar y brindar asistencia técnica
agropecudria en manejo de cultivos con técnicas agroecoldgicas de produccién, cuidando la
salud de sus familias y clientes. Las ferias agroecolégicas se han realizado principalmente
en Cotogchoa y Loreto en donde los agricultores locales ofrecen gran variedad de frutas,
legumbres y hortalizas.

e Vivero Municipal: esta infraestructura pertenece al municipio y su propésito fundamental es
capacitar y asistir técnicamente para incrementar la productividad y promover la
diversificacién de la produccién agropecuaria que permita estabilizar las pequeias
economias locales para la reduccién de la pobreza, la degradaciéon ambiental y la
inseguridad alimentaria en comunidades del cantén Rumifiahui, ademds que los agricultores
tengan la oportunidad de formar microempresas productivas.

El Vivero Municipal cuenta con una oferta de alrededor de 24.000 plantas de especies
vegetales entre ornamentales, frutales, medicinales y forestales. Ademds, ofrece otros
productos entre ellos el humus de lombriz, compost, biol y cultivos de ciclo corto como
hortalizas, papas, maiz y leguminosas. El lugar ademds cuenta con espacios de produccién,
comercializacién, capacitaciéon y esparcimiento familiar.

G. DESARROLLO DE TECNOLOGIAS PRODUCTIVAS LIMPIAS

El desarrollo de tecnologias productivas limpias es un desafio para la sostenibilidad en diversas
industrias. El objetivo principal de su uso se centra en minimizar el impacto ambiental de las
actividades productivas, reducir las emisiones de gases de efecto invernadero optimizando el uso
de los recursos. A continuacién, en el siguiente apartado se realiza un andlisis de las industrias con
tecnologias limpias, sistemas agricolas con tecnologia limpia.

1. Energia Renovable

En Rumifiahui, se ubica la industria Pepsico Suyana- Alimentos Ecuador, que viene impulsando el
proyecto denominado Inti (el Sol, dios de los incas), que comenzé a construirse en el 2022, con el
objetivo de utilizar energia limpia y sustentable en las operaciones productivas de la empresa, a
través de 996 paneles fotovoltaicos que fueron instalados en la cubierta de la planta que ocupa un
drea de 1000 metros cuadros, que convierten la radiaciéon solar en energia eléctrica.

Actualmente se estd generando entre 600 y 800 megavatios — hora por afio, aunque la meta es

producir 1.500 megavatios. Con este proyecto se ha evitado la emisién de 291 toneladas de CO2,
que equivalen a la captacién anual que realizan 1752 érboles de bosques primarios.
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Fotografia 67: Planta de produccién de la planta Pepsico Suyana

Fuente: Pepsico - Ecuador
Elaborado por: Equipo Consultor, 2024

2. Sistemas agricolas con tecnologia limpia

La industria Pepsico- Alimentos Ecuador, ubicada en Sangolqui, cantén Rumifahui, actualmente aplica
tecnologia para el uso eficiente del agua, a través de sistemas de riego por goteo y microaspersion,
con el objetivo de alcanzar una agricultura sostenible y eficiente. Estos sistemas son técnicas de riego
altamente eficientes que ademds de proporcionar agua de manera controlada y precisa a las
plantas, también mejoran su eficiencia en comparacién con otros métodos convencionales como el
riego por inundacion.

Fotografia 68: Sistema de riego de microaspersién

“': N7 NG S T 2 «
Fuente: Pepsico - Ecuador
Elaborado por: Equipo Consultor, 2024

397



N | PLAN DE DESARROLLO Y  ORDENAMIENTO
RUMINAHUI TERRITORIAL | GAD RUMINAHUI 2024 - 2030

Gobierno Municipal

H. INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA

La infraestructura productiva se refiere a las instalaciones, equipos y sistemas necesarios que facilitan
la producciéon de bienes y servicios en el desarrollo econémico y productivo de un determinado
territorio. En este contexto a continuacién se menciona algunas de las infraestructuras productivas.

1. Mercados

Las actividades de comercio en Rumifiahui se realizan en lugares publicos destinados a la prestacién
del servicio de abastecimiento y comercializaciéon de productos alimenticios y mercancias de primera
necesidad para la poblacién. Los espacios publicos destinados para estas actividades de comercio,
que se ubican en Rumifiahui son los mercados cerrados, y plazas de mercado que atienden en de
martes a domingo en horario de 7:00 a 14:00.

Mercados cerrados: Son aquellos centros de comercio que cuentan con infraestructura fija y cerrada,
en la cual los comerciantes compran y venden sus productos al pUblico en sus puestos individuales
distribuidos por giros y dentro de un horario determinado. En esta categoria se ubica el Mercado El
Turismo, que tiene una capacidad de 307 puestos, de los cuales 243 estdn ocupados y 64 disponibles
(GADMUR, 2023).

Tabla 180: Comerciantes por rama de actividad

Tipo de actividad

NOmero de
comerciantes

Agropecuario 8
Artesania 11
Comercio 161

Gastronomia 43
Produccién 2
Servicios 18

Total 243

Fuente: GADMUR, 2023
Elaborado por: Equipo Consultor, 2024
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Fotografia 69: Mercado El Turismo

Fuente: GADMUR, 2023
Elaborado por: Equipo Consultor, 2024

Plazas de mercado: Son los centros de comercio de productos en espacio abierto con o sin techo con
infraestructura bdsica, que regularmente desarrolla sus actividades comerciales en dias y horarios
especificos. En esta categoria se ubica la Plataforma San Sebastidn que tiene una capacidad de
330 puestos, de los cuales 161 estdn ocupados y 169 disponibles (GADMUR, 2023).

Tabla 181: Comerciantes por rama de actividad

Tipo de actividad Puestos ocupados

Agropecuario 3
Comercio 134
Gastronomia 24
Total 161

Fuente: GADMUR, 2023
Elaborado por: Equipo Consultor, 2024
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Fotografia 70: Plataforma San Sebastidn
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Fuente: GADMUR, 2023
Elaborado por: Equipo Consultor, 2024

Plaza Cesar Chiriboga. - Es un mercado al aire libre en el que se venden variedad de productos
agricolas, herramientas, articulos de uso cotidiano de las familias como vasijas, canastos,
aventadores, entre otros elementos que son fabricados por los artesanos y mercaderes de la zona.
tiene una capacidad de 303 puestos, de los cuales 284 estdn ocupados y 19 disponibles (GADMUR,
2023).

Tabla 182: Comerciantes por rama de actividad

NUmero de
comerciantes

Tipo de actividad

Agropecuario 2

Comercio 230
Gastronomia 52
Total 284

Fuente: GADMUR, 2023
Elaborado por: Equipo Consultor, 2024

400



N | PLAN DE DESARROLLO Y  ORDENAMIENTO
RUMINAHUI TERRITORIAL | GAD RUMINAHUI 2024 - 2030

Gobierno Municipal

ia 71: Plaza César Chiriboga
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Fuente: GADMUR, 2023
Elaborado por: Equipo Consultor, 2024

2. Zonas de desarrollo econdmico o industrial

De acuerdo con el uso del suelo, el érea asignada a la Industria es de 361,80 ha., es decir el 2,67%
de drea total. En el suelo urbano la ocupacién para la zona industrial es de 8,63%.

El 98,26% del suelo industrial se ubica en el sur de la cabecera cantonal, alrededor de la via E35,

en el drea prevista por la planificaciéon municipal con un nivel de ocupacién del 81,92 %, quedando
disponibles solamente 76,1 ha. (PDOT 2020 -2025).

El cantén Rumifiahui posee un importante desarrollo industrial que estd conformado por una variedad
de fdbricas entre ellas laboratorios farmacéuticos, industrias de manufactura, bodegas de empresas
de cosmetologia, textiles entre otros; localizadas principalmente en la parroquia de Sangolqui que
ejercen un comercio a nivel, local, nacional e internacional. La industria en esta parroquia ha creado
un progreso econdémico y social; sin embargo, también ha generado ciertas externalidades negativas
entre las que se puede mencionar el tréfico, la expansion de la zona agricola sin el cuidado de los
pdramos, contaminacién acustica y ambiental.

Algunas de las industrias mds importantes se mencionan a continuacion:
PROPHAR: Empresa dedicada al cuidado de la salud humana a través del desarrollo, promocién y
comercializacién de productos farmacéuticos, nutricionales e insumos médicos de calidad

internacional.

Corporacién Favorita: es una empresa que realiza actividades en las dreas comercial, industrial e
inmobiliaria.
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Grupo FV: grupo empresarial que provee griferia, sanitarios, accesorios y otros complementos para
construcciones residenciales, comerciales e industriales,

DANEC: Empresa fabricante y proveedora de productos derivados de grasas y aceites en Ecuador.
Textil San Pedro: empresa lider en la fabricacién de productos para el hogar, linea hotelera e
instituciones. Su planta cuenta con Hilatura, Tejeduria, Tintoreria, Acabados y Confeccién.

Maderas Andinas Madeortega, es una empresa que produce, comercializa y distribuye dispositivos
médicos (depresor para la lengua, espdtula de Ayre para citologia, gasa, etc.) y productos de
consumo masivo e higiene (algodén hidréfilo, hisopo, pinchos de madera, pinzas para ropa, etc.)

Grupo Servimangueras: empresa dedicada a la fabricacién, transformacién, importacion vy

comercializacién de mangueras hidraulicas, industriales y automotrices, ademds de ofrecer soluciones
industriales de todo tipo.
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Mapa 56: Zonas industriales
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. IDENTIFICACION Y PRIORIZACION DE
PROBLEMAS Y DESAFiOS

POTENCIALIDADES,

Una vez que se ha realizado el diagnéstico del sistema econémico productivo con el objetivo de
analizar caracteristicas propias de la estructura econémica del cantén, funcionalidad y dindmica de
la produccién de bienes y servicios, asi como de las condiciones del mercado laboral y sus efectos
positivos y negativos en la poblacién; se ha podido realizar un andlisis integral que ha permitido
identificar las oportunidades y desafios del cantén Rumifiahui.

Respecto a la estructura productiva, Rumifiahui se destaca por una produccién mayoritaria en la
actividad econémica de comercio, manufactura y en menor porcentaije en el sector agricola. Aunque
principalmente en las parroquias rurales, sus pobladores se dedican a actividades agropecuarias,
su falta de asociacién, cooperativismo les ha impedido desarrollar y fortalecer sus pequeias
producciones a fin de convertirse en proveedores de grandes empresas.

Otros factores como la falta de oportunidades y de apoyo de financiamiento en algunos casos para
dedicarse a actividades de campo; cierre de empresas por la pandemia del COVID 19 que dieron
como resultado un aumento de despidos, entre otros; han provocado un crecimiento acelerado de
emprendimientos que muchas veces fracasan por falta de conocimiento, antes lo mencionado el
resultado es una expansién del trabajo informal.

En este contexto, a continuacién, se presenta los problemas y potencialidades hallados.

Tabla 183: Problemas y potencialidades componente econémico productivo

Descripcion del problema

Desafio de largo plazo

Desafio de gestion

Prioridad

o potencialidad

La expansién del drea
urbana, especialmente en
Cotogchoa y Rumipamba
afecta la actividad agricola

Promover y apoyar la
agricultura y asociaciones
para el desarrollo del
turismo rural a través de

Impulsar estrategias de
desarrollo local enfocadas a
actividades de agricultura y

turismo rural a fin de
establecer alianzas y acuerdos
para ejecutar proyectos a

z : I . ALTA
en las dreas rurales y el financiamiento favor de las comunidades y
potencial desarrollo del proveniente del sistema asociaciones rurales con
ecoturismo y turismo rural en financiero publico y Banco de Desarrollo del
Rumifahui. privado. Ecuador BDE, CFN y otros
organismos de cooperacion
internacional.
El cantén Rumifiahvi cuenta
con un Centro Industrial de Ser un referente a nivel
Faenamiento con nacional en la provisién
infraestructura y maquinaria de los servicios de
de Ultima tecnologia, en faenamiento y de otros Potenciar al méximo la
donde se lleva a cabo el servicios capacidad de faenamiento
faenamiento de especies complementarios, a (95.000 animales/afio)
porcinos y bovinos a través través de la innovacién garantizando que la empresa ALTA

de buenas practicas de
manufactura y constantes
controles veterinarios en
cada proceso del
faenamiento; para garantizar
productos alimenticios de
buena calidad.

permanente y la mejora
continua en sus procesos
con enfoque en la
rentabilidad social, la
calidad de los servicios y
la modernizacién.

opere con altos niveles de
calidad, eficiencia y seguridad
en sus procesos y productos.

(alta/media/baja)
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Sostenibilidad econémica y
financiera de la industria de
faenamiento junto con el
cumplimiento de normas de
calidad.Al afio 2023 su
produccion llegé al
faenamiento de 12.322
bovinos y 24.169 porcinos.
El cantén posee casas que
han sido identificadas como
patrimonio en el Centro
Historico de Sangolqui, por
lo que estos espacios se los
puede potenciar a través de
actividades turisticas
El cantén tiene un alto
porcentaje de comercio
auténomo no regularizado.
En el Centro Histérico
deSangolqui, se ha
identificado que en promedio
hay 205 personas
informales, esta cifra
asciende los domingos de
feria a 411 personas, lo que
también genera inseguridad
en estos espacios.
Actualmente el cantén
Rumifiahui posee
infraestructura obsoleta como
el Mercado Cerrado el
Turismo e infraestructura
insuficiente en la capacidad
de ocupacion para la
regularizacion de los
informales. Asi mismo, el
Cementerio Municipal no
cuenta con la capacidad
suficiente para abastecer la
demanda.

El cantén Rumiiiahui posee
54 atractivos turisticos
potenciales que fueron
validados por el Ministerio
de Turismo,y que
actualmente no estan siendo
aprovechados de forma
eficiente.

Riesgos de infraestructura
productiva en la industria de
faenamiento, asi como en
mercados y plataformas de
abastecimiento, a
consecuencia de riesgos,
amenazas e inseguridad. Se
identificé un amenaza por
helada pastoril en las
parroquias de Sangolqui y
Rumipamba.

PLAN DE

Alcanzar el punto de
equilibrio en ventas de
faenamiento a través de
alianzas puoblico y
privadas , asi como
atraer demanda de otros
cantones.

Crear infraestrucrura
turistica para el fomento
cultural a través de
lugares como libros café,
asi como marcas de
anclaje(por ejemplo
Sweet & Coffee)

Construir infrestructura
adecuada destinada a
la ocupacién del
comercio auténomo no
regularizado .

Asignacién de recursos
necesarios para la
construccién 'y
mantenimiento de la
infraestructura que
permita la regularizacién
del comercio informal, y
de aquella que satisfaga
la demanda ciudadana
en cuanto a los sevicios
que brinda el Cementerio
Municipal.

Inversién en
infraestructura y
equipamiento en los
principales atractivos
turisticos.

Reducir la vulnerabilidad
de la poblacién y la
infraestructura productiva
ante riesgos, amenazas e
inseguridad.

DESARROLLO Y

Control mds eficiente de
camales y mataderos
clandestinos

Gestion eficiente en el
cumplimiento de ordenanzas e
incentivos tributarios, asi como

entrega efieciente de

permisos, y reduccion de
trdmites municiplaes

Ajustar la normativa y hacer
seguimiento a las ordernanzas
y lograr efectividad en el
cobro de multas por el mal uso
del espacio puiblico tanto por
ocupacion de la via para
compra o venta de productos;
y vehiculos estacionados
alrededor del mercado.

Promover el mantenimiento,
cvidado y restauracién de este
tipo de infraestructura a
través de inspecciones y
seguimiento; ademds de
considerar dentro del plan
integral de riesgos.

Priorizar y canalizar
financiamiento de recursos
econdémicos a través del
sistema financiero publico y
privado

Considerar en el Plan integral
de gestién de riesgos la
infraestructura productiva en
el que se garantice el
abastecimiento de productos
que se comercializan en los
centros de comercio
municipales.

L ORDENAMIENTO
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Desequilibrio y pérdidas
econdmicas por desastres
naturales (erupcion
volcénica).

Produccion de gases de
efecto invernadero por el
incremento del parque
automotor, indusrias e
incendios.

Contaminacién orgdanica de
rios a causa de los desechos
provenienes de camales
clandestinos.

Lugares identificados con
alto potencial turistico que no
estan siendo aprovechados,
pese a tener la denominacién
de "Ruminahui Pueblo
Magico" otorgada por el
Ministerio de Turismo en el
afio 2020.

En las zonas rurales en
Rumipamba y Cotogchoa el
agua de los rios es utilizada

para actividades
agropecuarias como
ganaderia, cultivos de papa
y maiz.

Zona apta para generar
proyectos de turismo rural y
ecoturismo en parroquias
rurales de Rumipamba y
Cotogchoa.

Plan de Desarrollo turistico
cantonal esta desactualizado

Fuente: Equipo Consultor, 2024

PLAN DE DESARROLLO Y

Crear una ordenanza que que
establezca mecanismos de
respuesta y recuperacion

econdmica post - eventos en el

que se incluya seguros, fondos
de emergencia y programas
de apoyo a negocios y
comunidades afectadas.
Implementar medidas de
control de emisiones de CO2,
promover la eficiencia
energética y el uso de
tecnologias limpias en
vehiculos e industrias.

Minimizar el impacto
econémico a
consecuencia de
desastres naturales
(erupcién volcdnica) en
dreas urbanas y rurales.

Reducir la huella
ecolégica del cantén
Rumifiahui a través de la
promocién de consumo
de energias limpias y
prdcticas sostenibles.
Desarrollar estrategias
para el manejo
adecuado de residuos de
camales.

Foralecer la vigilancia y
sancién de operaciones
clandestinas.

Crear y mantener la
infraestructura y servicios
turisticos (Mercado Cerrado el
Turismo, Cementerio municipal,
entre otros) respetusos con el
medio ambiente, cultura y
tradiciones, junto con
programas de educacién
ambiental,cultural y buenas
prdcticas turisticas para
comerciantes, visitantes y
comunidades locales

Desarrollar el turismo
sostenible en torno a
estos lugares valorizando
el patrimonio natural y
cultural del cantén
Rumifiahui, declarado
como Pueblo Mégico por
parte del Ministerio de
Turismo.

Optimizar el uso del
agua de los rios para la
agricultura y ganaderia,
promoviendo técnicas de

riego eficientes y
sostenibles.

Implementar sistemas de riego
y précticas agricolas que
minimicen el impacto
ambiental y mejoren la
eficiencia en el uso del agua.

Fomentar el desarrollo del
turismo rural a través de una
ruta de haciendas
patrimoniales en donde se
aproveche de manera
sostenible los recursos
naturales, creando sinergias
entre los propiearios privados,
municipio y las comunidades
locales.

Desarrollar una economia
sostenible basada en el
aprovechamiento
responsable de los
recursos biolégicos
potenciando la
innovacién y creacién del
valor agregado

Continuar con la
aplicabilidad de un
modelo de gestién de
destino turistico eficiente
a través de la

participacién de los
actores directos del
sistema turistico local

Actualizar el Plan de
Desarrollo turistico cantonal
GADMUR 2024 - 2030
durante el primer semestre del
presente aiio.

Elaborado por: Equipo Consultor, 2024
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V. SISTEMA POLITICO INSTITUCIONAL

El diagnéstico del componente politico institucional corresponde al andlisis de la capacidad del
municipio y también de los actores sociales organizados, para promover procesos orientados al
desarrollo y a la gestidon del territorio de manera conjunta y articulada.

En este sentido, de acuerdo con la Guia para la actualizacién de PDOT (Secretaria Nacional de
Planificacién, 2023), contempla dentro del diagnéstico de este componente, el andlisis la capacidad
institucional del Municipio para asumir y ejecutar las funciones de planificacién para el desarrollo y
el ordenamiento territorial, es decir, el nivel de eficiencia y eficacia en la gestién institucional-
administrativa para el cumplimiento del marco normativo-competencial, su capacidad de ejecucién
fisica y presupuestaria, la robustez de sus instrumentos de gestion y la capacidad técnica del talento
humano disponible, sistemas de informacién eficientes y actualizados, los instrumentos de
planificaciéon y su transversalizaciéon con enfoques de igualdad y derechos; la capacidad de
articulacién institucional con otros niveles de gobierno y el sector privado; la promocién e inclusién
de la participacién ciudadana en la toma de decisiones asi como el andlisis de actores locales y la
organizacién social; el funcionamiento y apoyo a la consolidaciéon del sistema de protecciéon de
derechos, su cumplimiento normativo y el funcionamiento de sus diferentes instancias y; finalmente el
andlisis de la estructura orgdnica y capacidad institucional para la gestion y respuesta a los riesgos
y desastres.

Para este diagnéstico se solicité informacion interna de cada una de las Unidades Administrativas
del GADMUR, principalmente de la Direccién Administrativa, Talento Humano, Gestién Estratégica,
Financiera, Participacién Ciudadana, TICs, Procuraduria, Consejo de Protecciéon de Derechos, Misién
Social, Junta Cantonal y algunas otras. También se obtuvo informacién a través de reuniones de
trabajo con autoridades y funcionarios de diferentes dreas, adicionalmente se analizé informacién
publicada en la pdgina web institucional, dentro del portal de transparencia y otras publicaciones
oficiales como por ejemplo las que constan en las ordenanzas municipales.

Ademads, el andlisis se basa en el marco normativo que regula a los gobiernos locales como son el
Cédigo Orgdnico de Planificaciéon y Finanzas Piblicas; Cédigo Orgdnico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacién; Ley de Participaciéon Ciudadana; Cédigo del Ambiente;
Cédigo Orgdnico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico; Ley Orgdnica de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo; Ley Orgdnica de Transporte Terrestre, Trdnsito
y Seguridad Vial; ; Ley Orgdnica para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres; Ley
Orgdnica de Discapacidades; Cédigo de la Nifiez y Adolescencia; entre otras normas.

La actual estructura organizacional-administrativa, funciones y atribuciones del Municipio de
Rumifiahui, como entidad del nivel auténomo descentralizado cantonal, se encuentran regida por el
marco normativo nacional vigente, sus Ordenanzas Municipales y, los instrumentos técnicos de
cardcter estratégico y organizacional como lo son el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
vigente (2020-2025); el Estatuto Orgdnico Sustitutivo de Gestion Organizacional de Procesos,
expedido mediante Resolucién Administrativa Nro. 0031-GADMUR-A-2020, del 27 de enero de
2020 vy, sus reformas a través de las resoluciones administrativas Nro. 254-GADMUR-A-2022, del
09 de mayo de 2022; No. 705-A-GADMUR-2023 del 29 de diciembre de 2023 y; No. 022-A-
GADMUR-2024 del 24 de enero de 2024.
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A. CAPACIDADES INSTITUCIONALES LOCALES

Las capacidades institucionales del GADMUR para promover procesos orientados a la planificacién
para el desarrollo y la gestion y ordenamiento del territorio, vienen dadas desde la vocacién y el
ejercicio de articulacién de la institucionalidad puUblica, con las diferentes organizaciones y actores
sociales para trabajar de manera conjunta en torno a una visién de desarrollo compartida.

El diagnéstico de las capacidades institucionales se centra en la descripcién y andlisis de la gestién
institucional-administrativa para el cumplimiento del marco normativo-competencial, su capacidad
de ejecucién fisica y presupuestaria, la robustez de sus instrumentos de gestién y la capacidad
técnica del talento humano disponible, sistemas de informacién eficientes y actualizados, los
instrumentos de planificacion y su transversalizacion con enfoques de igualdad y derechos.

Como introducciéon dentro de este primer eje temdtico del componente politico institucional, es
importante referirse al indice de Capacidad Operativa -ICO-, el cual es un indicador que se calcula
a nivel nacional para los diferentes niveles de gobierno, en este caso para el nivel municipal, donde,
segun su Ficha Metodolégica (Consejo Nacional de Competencias, INEC, Planifica Ecuador), este
indice mide la capacidad operativa promedio para gestionar el accionar de GAD, en funcién de los
componentes de: Planificacién y ordenamiento territorial; gestiéon financiera y; participacion
ciudadana.

Cada una de estas dreas estd compuesta por una serie de elementos de andlisis o variables que al
ser valorados, dan un resultado total de cada componente, lo que a su vez, su suma, da el resultado
final del ICO. Cada componente estd valorado sobre 10 puntos, por lo que el resultado total es
sobre 30 puntos.

Los conceptos generales de los 3 componentes son los siguientes:

Planificacién y ordenamiento territorial: Evidencia la capacidad del GAD en la planificacién del
desarrollo a través de la existencia de los PDOT, que permiten garantizar los derechos humanos
y ambientales, vinculados a las necesidades sociales de corto plazo, con una visién politica de
mediano y largo plazo para eliminar las inequidades, articulados al sistema nacional de
planificacién; ademds evidencia la articulacién de los planes, programas y proyectos y metas del
PDOT.

Gestién financiera: Es el conjunto de indices financieros que permiten evaluar el desempefio de
los GAD en el uso de las transferencias que reciben del Gobierno Central, la generacién de
ingresos propios el destino de su gasto y el cumplimiento de las reglas fiscales.

Participacién civdadana: Analiza la implementacién de mecanismos de participacién, espacios y
relaciones politicas entre estado y sociedad civil, en el proceso de decidir, ejecutar y evaluar
asuntos de interés pdblico.

En la siguiente tabla se coloca en resumen el desempeiio del GAD Rumifiahui en los Ultimos 3 afios,

de acuerdo con el cdlculo del ICO, informacién tomada de los archivos digitales del Consejo Nacional
de Competencias:

408



N | PLAN DE DESARROLLO Y  ORDENAMIENTO
RUMINAHUI TERRITORIAL | GAD RUMINAHUI 2024 - 2030

Gobierno Municipal

Tabla 184: indice de Capacidades Operativas (ICO)

Comp. Comp. Comp.
Planificacién Financiero Part. Ciud. et e L
2020 7,58 5,48 7,23 20,30 MEDIO
2021 9,93 6,84 8,85 25,63 ALTO
2022 9,94 4,79 7,87 22,61 MEDIO

Fuente: Concejo Nacional de Competencias, 2023
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

En términos generales, de acuerdo a los datos generados por el GADMUR y procesados por la
entidad técnica resposable del cdlculo de este indice a nivel nacional, Rumifiahui se encuentra en un
rango de capacidad operativa entre medio y alto, lo cual es un punto muy positivo para la gestion
administrativa, financiera, de planificacién estratégica y participacién ciudadana de la Institucion.

Dentro de las capacidades instucionales, es importante tener en cuenta a dos ejes que transversalizan
el accionar institucional y el relacionamiento politico y social municipal, como son: (i.) Los procesos
participativos en la elaboracién de poiticas pUblicas, la toma de decisiones y el control social y; (ii.)
la comunicacién social y comunitaria, como elemento estratégico y de gestién para la difusién de las
actuaciones institucionales y la retroalimentacion de la ciudadania respecto de éstas.

El primer punto serd desarrollado a detalle en los préximos pdrrafos, en atencién a los lineamientos
de la Guia elaborada por la entidad rectora de la planificacién a nivel nacional; mientras que sobre
el elemento de la comunicacién, a continuacién se exponen las principales estrategias
comunicacionales:

Se evidencia un trabajo de actualiziacion periodica de la informacién en la la pdgina web
insticuional, cumpliendo las disposiciones de la LOTAIP, para garantizar de esta manera a los
ciudadanos Rumifiahuneses la transparencia y libre acceso a la infomacién.

La activaciéon de los canales digitales (Facebook, X, e Instagram) es otro mecanismo de comunicacién
que ha permitido mantener informada a la ciudadania y difundir la gestion por parte de las
avtoridades, a través de estos canales el municipio transmite la toma de decisiones y el debate en
las diferentes sesiones de Consejo Municipal.

La alianza de cooperacion para la difusion de la informacion con la radio 88.9 FM, es otro canal
oportuno de socializacién de la ejecucién de programas y proyectos. Finalmente en la gestién actual
se ha enfocado en definir un mecanismo de contacto ciudadano y preencia en territorio a través de
las sesiones de consejo itinerante, acercando el didlogo entre autoridades y ciudadanos de forma
directa.

Por otro lado, un aspecto de vital importancia para la buena gestién institucional y la consecucién
de objetivos y lineamientos que constan en los instrumentos de planeacién estratégica, lo constituye
la generacién y priorizaciéon de una politica piblica que sea concordante con los objetivos de
desarrollo nacional, los Objetivos de Desarrollo Sostenible —ODS-, el marco de competencias
municipal y artficulados al plan de gobierno de alcaldia. Una vez que se tiene claro el dmbito de
accién hacia el cual se priorizardn las actuaciones y recursos, todo el “aparataje” institucional se
adapta a esa situacion deseada; no obstante, en el Municipio de Rumifahui se distingue un problema
de “origen” cuando su principal instrumento de planificacién territorial y de desarrollo tiene un alto
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grado de dispersion en sus propuestas de ejecucidn, sin que haya sindéresis y orden sistémico entre
estos niveles estratégicos y los niveles de propuesta operativa de gestion, bajo una estructura de
planes, programas y proyectos alienados todos a la politica piblia priorizada.

Debido a este mismo factor, se distingue que existe un alto grado de descoordinacién y superposicion
de responsabilidades entre ciertas dreas, pues los instrumentos de gestién institucional y
administrativa no estdn alineados a una politica publica comun. Esto serd desarrollado con mayor
detalle en el acdpite de estructura organizacional.

En este sentido, el GADMUR debe procurar contar con una estructura concordante de elemtnos
estratégicos y operativos, transversalizados por la politica pUblica que se priorice para el desarrollo
del Cantén y el ordenamiento territorial.

Finalmente, un factor que se debe abordar y clarificar tiene que ver con las parroquias que
conforman el Cantén Rumifiahui, toda vez que de acuerdo con el articulo 57., literal v) del Cédigo
Orgdnico de Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizaciéon (COOTAD), que determina las
atribuciones del Concejo Municipal:

“Crear, suprimir y fusionar parroquias urbanas y rurales, cambiar sus nombres y determinar sus linderos
en el territorio cantonal, para lo que se requiere el voto favorable de la mayoria absoluta de sus
miembros (...)". El Concejo Cantonal de Rumifiahui en uso de sus facultades, creé en diferentes
momentos, 3 parroquias urbanas nuevas mediante Ordenanza; sin embargo, se considera pertinente
analizar esta situacién y evaluar si el proceso finalizé hasta el registro en las instancias nacionales
competentes.

B. ANALISIS NORMATIVO PARA LA GESTION DE COMPETENCIAS
CLAVE

Las capacidades locales se demuestran en el desempefio y capacidad de ejecucion del GADMUR
de los diferentes planes, programas, proyectos, procesos y servicios que se vinculan con las politicas,
lineamientos y objetivos estratégicos contemplados en sus planes de desarrollo y ordenamiento
territorial, propuestas de gobierno municipal (de campana), pero sobre todo, se basa en el
cumplimiento cabal de las competencias definidas en el marco constitucional y legal del pais.

Es asi que, el marco juridico nacional que establece competencias, atribuciones y funciones para los
diferentes niveles de gobierno, es muy extenso, compuesto por la Constitucién, cédigos, leyes,
reglamentos y resoluciones de instancias competentes; no obstante, en el cuadro que se presenta a
continuacién, se realiza un andlisis normativo de las competencias clave definidas especialmente en
la Constituciéon de la Repuiblica, los articulos 54 y 55 del Cédigo Orgdnico de Ordenamiento
Territorial, Autonomia y Descentralizacion — COOTAD-, que definen las funciones y competencias
exclusivas del nivel municipal, la Ley Orgdnica de Participacién Ciudadana, Cédigo Orgdnico de
Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Piblico, Ley Orgdnica de Transporte Terrestre, Trdnsito
y Seguridad Vial, identificando en este ejercicio las competencias, facultades y las unidades
operativas del GAD responsables de su cumplimiento:
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Tabla 185: Competencias, atribuciones, facultades y unidades responsables del GADMUR

Convivencia vy
Seguridad
Ciudadana

Convivencia y
Seguridad
Ciudadana

Convivencia
Civdadana
Gestidén de
Riesgos
Movilidad (TT,
T, SV)

Gestidn de
Riesgos

Gestidén de
Riesgos

BASE LEGAL

Competencia
“

Cédigo Orgdnico
de Ordenamiento
Territorial,
Autonomia y
Descentralizacién
— COOTAD-

Cédigo Orgdnico
de Ordenamiento
Territorial,
Autonomia y
Descentralizacién

— COOTAD-

Cédigo Orgdnico
de Entidades de
Seguridad
Ciudadana y
Orden Publico

Constituciéon de la
Republica

Cédigo Orgdnico
de Ordenamiento
Territorial,

Autonomia y
Descentralizacién

— COOTAD-

Cédigo Orgdnico
de Ordenamiento
Territorial,
Autonomia y
Descentralizacién
— COOTAD-

Art. 54

Art.
597

Art.
244

Art.
264.
13.
Art. 55

Art.14
0

Atribucién

Crear y coordinar los consejos de
seguridad ciudadana municipal, con
la participacion de la Policia
Nacional, la comunidad y otros
organismos relacionados con la
materia de seguridad, los cuales
formulardn y ejecutardn politicas
locales, planes y evaluaciéon de
resultados sobre prevencion,
proteccién, seguridad y convivencia
ciudadana

Objeto de la policia municipal y
metropolitana.-Los gobiernos
auténomos descentralizados
distritales y municipales contardn,
para el ejercicio de la potestad
publica, con unidades administrativas

de la policia metropolitana o
municipal, que aseguren el
cumplimiento de las  normas

expedidas en funcion de su
capacidad reguladora.

Las facultades locales de rectoria,
planificacién, regulacién, gestiéon y

control de las entidades
complementarias de seguridad son
competencia de

los Gobiernos Auténomos Descentrali
zados municipales y metropolitanos

Gestionar los servicios de prevencién,
proteccion, socorro y extinciéon de
incendios

La gestién de riesgos que incluye las
acciones de prevencidn, reaccién,
mitigacion, reconstruccion y
transferencia, para enfrentar todas
las amenazas de origen natural o
antrépico que afecten al territorio se
gestionarén de manera concurrente y
de forma articulada por todos los
niveles de gobierno de acuerdo con
las politicas y los planes emitidos por
el organismo nacional responsable,
de acuerdo con la Constitucién y la
ley.
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Planificacién
Gestidén
Control

Control

Rectoria
Regulacién
Planificacién
Gestidén
Control

Planificacién
Gestidn

Planificacién
Gestidén

Unidad

Responsable

D. Seguridad
Convivencia
Civdadana

D. Seguridad
Convivencia

Civudadana

D. Seguridad
Convivencia
Civudadana,
Bomberos,
Gestion  de
Riesgos,
Movilidad y
Transporte

D. Gestidn
de Riesgos
Cuerpo de
Bomberos

D. Gestién
de Riesgos
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Competencia
“

Cédigo Orgdnico
de Ordenamiento
Territorial,
Autonomia y
Descentralizacién

— COOTAD-

Ordenamiento
Territorial
Gestidn de
Riesgos

Ordenamiento
Territorial
Gestidén de
Riesgos

Ordenamiento
Territorial

Ordenamiento
Territorial

Ordenamiento
Territorial

Ordenamiento
Territorial

BASE LEGAL

Cédigo Orgdnico
de Ordenamiento
Territorial,
Autonomia y
Descentralizacién
— COOTAD-

Constituciéon de la
Republica

Constituciéon de la
Republica

Constituciéon de la
Republica

Cédigo Orgdnico
de Ordenamiento
Territorial,

Autonomia y

PLAN

Art. 54
)

Art.
140

Art.
264.-

Art.
264.-

Art.
376.

Art. 55

DE DESARROLLO Y

Atribucién

Regular y controlar las construcciones
en la circunscripcion cantonal, con
especial atencién a las normas de
control y prevenciéon de riesgos y
desastres

[-..]

Los gobiernos auténomos
descentralizados municipales
adoptardn obligatoriamente normas
técnicas para la prevencion y gestion
de riesgos en sus territorios con el
propésito de proteger las personas,
colectividades y la naturaleza, en sus
procesos de ordenamiento territorial.
Para el caso de riesgos sismicos los
Municipios expedirdn ordenanzas
que reglamenten la aplicacién de
normas de construccién y prevencion.
La gestion de los servicios de
prevencioén, proteccién, socorro y
extincion de incendios, (...), se
ejercerd con sujecién a la ley que
regule la materia. Para tal efecto, los
cuerpos de bomberos del pais serdn
considerados como entidades
adscritas a los gobiernos auténomos
descentralizados municipales [...]

Ejercer el control sobre el uso y
ocupacién del suelo en el cantén.

Planificar el desarrollo cantonal y
formular los correspondientes planes
de ordenamiento territorial, de
manera articulada con la
planificacién  nacional, regional,
provincial y parroquial, con el fin de
regular el uso y la ocupacién del
suelo urbano y rural.

Para hacer efectivo el derecho a la
vivienda, al hdbitat y a la
conservaciéon del ambiente, las
municipalidades podrdn expropiar,
reservar y controlar dreas para el
desarrollo futuro, de acuerdo con la
ley. Se prohibe la obtencién de
beneficios a partir de précticas
especulativas sobre el uso del suelo,
en particular por el cambio de uso,
de ristico a urbano o de puiblico a
privado.

Planificar, junto con otras instituciones
del sector publico y actores de la
sociedad, el desarrollo cantonal y
formular los correspondientes planes

ORDENAMIENTO
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Rectoria
Planificacién
Regulacién
Control

Regulacién
Gestidn
Control

Control

Rectoria
Planificacién
Regulacién

Planificacién
Gestidn

Rectoria
Regulacién
Planificacién

Unidad
Responsable

D. de
Planificacién
Territorial

D. Comisaria
Municipal

D. de
Planificacién
Territorial

D. Gestidn
de Riesgos
Cuerpo de
Bomberos

D. de
Planificacién
Territorial

D. de
Planificacién
Territorial

D. de
Planificacién
Territorial
Empresa
Pablica
Municipal de
Habitat y
Vivienda

D. de
Planificacién
Territorial
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Competencia
“

Descentralizacién
— COOTAD-

Ordenamiento
Territorial

Ordenamiento
Territorial

Ordenamiento
Territorial

Ordenamiento
Territorial

Ordenamiento
Territorial

BASE LEGAL

Cédigo Orgdnico
de Ordenamiento
Territorial,
Autonomia y
Descentralizacién

— COOTAD-

Cédigo Orgdnico
de Ordenamiento
Territorial,
Autonomia y
Descentralizacién
— COOTAD-

Cédigo Orgdnico
de Ordenamiento
Territorial,
Autonomia y
Descentralizacién

— COOTAD-

Cédigo Orgdnico
de Ordenamiento
Territorial,
Autonomia y
Descentralizacién
— COOTAD-

Cédigo Orgdnico
de Ordenamiento
Territorial,
Autonomia y
Descentralizacién

— COOTAD-

PLAN DE

Art. 55
b)

Art. 55
i)
Art. 55
k)

Art. 54
e)

Art. 54

Art. 54

Atribucién

de ordenamiento territorial, de
manera articulada con la
planificacién  nacional, regional,
provincial y parroquial, con el fin de
regular el uso y la ocupacién del
suelo urbano y rural, en el marco de
la interculturalidad y
plurinacionalidad y el respeto a la
diversidad.

Ejercer el control sobre el uso y
ocupacién del suelo en el cantén;

Delimitar, regular, autorizar vy
controlar el uso de las playas de mar,
riberas y lechos de rios, lagos y
lagunas, sin perjuicio de las
limitaciones que establezca la ley
Preservar y garantizar el acceso
efectivo de las personas al uso de las
playas de mar, riberas de
rios, lagos y lagunas;

Elaborar y ejecutar el plan cantonal
de desarrollo, de ordenamiento
territorial y las politicas publicas en
el dmbito de sus competencias y en su
circunscripcién territorial, de manera
coordinada con la planificaciéon
nacional, regional, provincial y
parroquial, y realizar en forma
permanente, el seguimiento 'y
rendicion de cuentas sobre el
cumplimiento de las metas
establecidas

Establecer el régimen de uso del
suelo y urbanistico para lo cual
determinard las condiciones de
urbanizacién, parcelacién, lotizacién,
divisiéon o cualquier otra forma de
fraccionamiento de conformidad con
la planificacién cantonal,
asegurando porcentajes para zonas
verdes y dreas comunales;

Regular y controlar el uso del espacio
publico cantonal, y, de manera
particular, el ejercicio de todo tipo
de actividad que se desarrolle en él,
la colocacién de publicidad, redes o
sefializacién;

DESARROLLO Y

ORDENAMIENTO
TERRITORIAL | GAD RUMINAHUI 2024 - 2030

Control

Regulacién
Gestidn
Control

Rectoria
Planificacién
Regulacién
Gestidn

Rectoria
Planificacién
Regulacién
Gestidén

Rectoria
Regulacién
Control

Unidad
Responsable

D. de
Planificacién
Territorial

D. de
Planificacién
Territorial

D. de
Planificacién
Territorial

D. de
Planificacién
Territorial

D. de
Planificacién
Territorial
D. Fomento
Productivo y
Salubridad
D. Comisaria
Municipal
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Competencia
“

Ordenamiento
Territorial

Ordenamiento
Territorial
Patrimonio

Ordenamiento
Territorial

Ordenamiento
Territorial

Registro de la
Propiedad

BASE LEGAL

Cédigo Orgdnico
de Ordenamiento
Territorial,
Autonomia y
Descentralizacién
— COOTAD-

Cédigo Orgdnico
de Ordenamiento
Territorial,
Autonomia y
Descentralizacién

— COOTAD-

Constituciéon de la
Republica

Cédigo Orgdnico
de Ordenamiento
Territorial,
Autonomia y
Descentralizacién
— COOTAD-
Reglamento
General de la Ley
de Mineria
Consejo Nacional
de Competencias

Cédigo Orgdnico
de Ordenamiento
Territorial,
Autonomia y
Descentralizacién

— COOTAD-

Cédigo Orgdnico
de Ordenamiento
Territorial,
Autonomia y
Descentralizacién
— COOTAD-

PLAN

Art. 54
i)

Art.
144

Art.
264.-
12.

Art. 55
1)

Art. 44

Resoluc
ion No.
0004-
CNC-

2014

del 6-
11-14

Art.

141

Art.
142

DE DESARROLLO Y

Atribucién

Implementar el derecho al habitat y
a la vivienda y desarrollar planes y
programas de vivienda de interés
social en el territorio cantonal;

Ejercicio de la competencia de
preservar, mantener y difundir el
patrimonio cultural.- Corresponde a

los gobiernos auténomos
descentralizados municipales,
formular, aprobar, ejecutar vy
evaluar los planes, programas y
proyectos destinados a la
preservacion, mantenimiento y
difusién del patrimonio

arquitecténico, cultural y natural, de
su circunscripcion y construir los
espacios publicos para estos fines.

Regular, autorizar y controlar la
explotacion de materiales dridos y
pétreos, que se encuentren en los
lechos de los rios, lagos, playas de
mar y canteras.

Regulacién para el ejercicio de la
competencia

De conformidad con lo dispuesto en
la Constitucién y la ley, corresponde

a los gobiernos auténomos
descentralizados municipales
regular, autorizar y controlar la

explotacién de materiales dridos y
pétreos [...]

La administracién de los registros de
la propiedad de cada cantén
corresponde a los gobiernos

auténomos descentralizados
municipales.

El sistema poblico nacional de
registro de la propiedad

ORDENAMIENTO
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Planificacién
Gestidén

Planificacién
Gestidn

Regulacién
Gestidn
Control

Regulacién
Gestidn
Control

Regulacién
Gestidn
Control

Unidad
Responsable

D. de
Planificacién
Territorial
Empresa
Pdblica
Municipal de
Habitat y
Vivienda

de
Planificacién
Territorial

D. de
Planificacién
Territorial

D. de
Planificacién
Territorial

Registro de
la Propiedad
y Mercantil
de Rumifiahui
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Competencia
“

Catastro
Inmobiliario

Catastro
Inmobiliario

Catastro
Inmobiliario

Catastro
Inmobiliario

Gestidn
Ambiental
agua potable

Gestidén
Ambiental

Y

BASE LEGAL

Constituciéon de la
Republica

Cédigo Orgdnico
de Ordenamiento
Territorial,
Autonomia y
Descentralizacién
— COOTAD-

Cédigo Orgdnico
de Ordenamiento
Territorial,
Autonomia y
Descentralizacién

— COOTAD-

Cédigo Orgdnico
de Ordenamiento
Territorial,
Autonomia y
Descentralizacién
— COOTAD-

Cédigo Orgdnico
de Ordenamiento
Territorial,
Autonomia y
Descentralizacién

— COOTAD-

Cédigo Orgdnico
de Ordenamiento
Territorial,

Autonomia y

PLAN
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Art.
264.-

Art. 55
i)

Art.
139

Art.
494

Art. 55

Art. 54
k)

DE DESARROLLO Y

Atribucién

corresponde al gobierno central, y su
administracién  se  ejercerd de
manera concurrente con los gobiernos
auténomos descentralizados
municipales de acuerdo con lo que
disponga la ley que organice este
registro. Los pardmetros y tarifas de
los servicios se fijardn por parte de
los respectivos gobiernos
municipales.

Formar y administrar los catastros
inmobiliarios urbanos y rurales.

Elaborar y administrar los catastros
inmobiliarios urbanos y rurales.

La formacién y administracién de los
catastros inmobiliarios urbanos 'y
rurales corresponde a los gobiernos
auténomos descentralizados
municipales, los que con la finalidad
de unificar la metodologia de
manejo y acceso a la informacién
deberdn seguir los lineamientos y
pardmetros  metodolégicos  que
establezca la ley. Es obligacién de
dichos gobiernos actualizar cada dos
afios los catastros y la valoracién de
la propiedad urbana y rural. Sin
perjvicio de realizar la actualizacién
cuando solicite el propietario, a su
costa.

Las municipalidades y  distritos
metropolitanos mantendrdn
actualizados en forma permanente,
los catastros de predios urbanos y
rurales.

Prestar los servicios publicos de agua
potable, alcantarillado, depuracién
de aguas residuales, manejo de
desechos sdlidos, actividades de
saneamiento ambiental y aquellos
que establezca la ley

Regular, prevenir y controlar la
contaminacién ambiental en su
circunscripcion territorial de manera
articulada con las politicas
ambientales nacionales

ORDENAMIENTO

Regulacién
Gestidén

Regulacién
Gestion

Regulacién
Gestidn

Gestidon

Gestidn

Regulacién
Gestidn
Control

Unidad
Responsable

D. Avaltos y
Catastros

D. Avaltos y
Catastros

D. Avaltos y
Catastros

D. Avaltos y
Catastros

D. Protecciéon
Ambiental

D. Agua
Potable
Empresa
Pablica
Municipal de
Residuos
Sélidos

D. Proteccion
Ambiental
D. Comisaria
Municipal
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Gobierno Municipal

BASE LEGAL
Unidad

Competencia
“

Descentralizacién
— COOTAD-

Atribucién

Regula el ejercicio de la competencia

Responsable

Resoluc | de gestion ambiental, a favor de los
ion No. | gobiernos auténomos
Consejo Nacional | 0005- | descentralizados provinciales,
de Competencias CNC- metropolitanos, municipales y
2014 parroquiales rurales.
del 6-
11-14
Los gobiernos auténomos
descentralizados municipales
Cédigo Orgdnico e.sfablecerc'zn, en f.O’I’mG. progresiva, D. Pl.'o'reccién
. sistemas de gestion integral de Ambiental
de Ordenamiento f .S
Gestidn Territorial, Art des<.achos, N f.m de ellr’mnqr los Planificacion Er:npresq
. , vertidos contaminantes en rios, lagos, .. Pablica
Ambiental Autonomia y | 136 Gestidn ..
Descentralizacién lagunas, ql:lebradas, es'rer.os o mar, Mur.1|c1po| de
— COOTAD- aguas residuales provenientes de Residuos
redes de alcantarillado, publico o Sélidos
privado, asi como eliminar el vertido
en redes de alcantarillado.
Movilidad Constituciéon de la | Art. :’Iz:;;‘tlgqr,y rZ?UI:Lanoi:tm;gL"g Ei:gj::;g:m D. Movilidad
(TT.T.SV) LS A dentro de su territorio cantonal. Control y fransporte
Movilidad Constituciéon de la ';\2;1_ Planificar, construir y mantener la | Planificacién | D. Movilidad
(TT,T,SV) Republica 3 ’ vialidad urbana Gestidén y transporte
Cédigo Orgdnico
de Ordenamiento
Movilidad Territorial, Art. 55 | Planificar, construir y mantener la | Planificacién | D. Movilidad
(TT,T,SV) Autonomia y ¢ vialidad urbana; Gestidn y transporte
Descentralizacién
— COOTAD-
Cédigo Orgdnico
de Ordenamiento Planificar, regular y controlar el Planificacion
Movilidad Territorial, Art. 55 | trdnsito y el transporte terrestre . . D. Movilidad
: . . . Regulacién
(TT,T,SV) Autonomia y | f) dentro de su  circunscripcidn Control y transporte
Descentralizacién cantonal;
— COOTAD-
El ejercicio de la competencia de
vialidad atribuida en la Constitucién
a los distintos niveles de gobierno, se
cumplird de la siguiente manera:
Cédigo Orgdnico [--]
de Ordenamiento Al gobierno auténomo
Movilidad Territorial, Art. descentralizado municipal le = Planificacién | D. Movilidad
(TT,T,SV) Autonomia y 129 corresponde las facultades de | Gestién y transporte
Descentralizacién planificar, construir y mantener la
— COOTAD- vialidad urbana. En el caso de las
cabeceras de las parroquias rurales,
la ejecucion de esta competencia se
coordinard con los gobiernos
parroquiales rurales.
Movilidad Cédigo Orgc‘lnlco Art. A los . gobiernos . .dufonomos Planificacién | D. Movilidad
(TT.T,SV) de Ordenamiento 130 descentralizados  municipales les Regulacion y transporte

Territorial,

corresponde de forma exclusiva
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BASE LEGAL

Competencia
“

Autonomia y
Descentralizacion

— COOTAD-

Ley Orgdnica de

Movilidad eRG e

(TT,T,SV) Terrestre, Trdnsito
y Seguridad Vial
Ley Orgdnica de

Movilidad Transporte

(TT,T,SV) Terrestre, Trdnsito
y Seguridad Vial
Cédigo Orgdnico
de Ordenamiento

Desarrollo Territorial,

Econdémico Autonomia y
Descentralizacién
— COOTAD-

PLAN

Art.
30.5.-

Art.
30.3.-

Art. 54
a)

DE

Atribucién

planificar, regular y controlar el
trdnsito, el transporte y la seguridad
vial, dentro de su territorio cantonal;
(-..)

- Planificar, regular y controlar las
actividades y operaciones de
transporte  terrestre, trdnsito y
seguridad vial, los servicios de
transporte puUblico de pasajeros y
bienes, transporte comercial y toda
forma de transporte colectivo y/o
masivo, en el dmbito intracantonal,
conforme la clasificacién de las vias
definidas por el Ministerio del Sector;
- Planificar, regular y controlar el uso
de la via puiblica y de los corredores
viales en dreas urbanas del cantén, y
en las parroquias rurales del cantén;
- Decidir sobre las vias internas de su
ciudad y sus accesos, de conformidad

con las politicas del ministerio
sectorial;
- Construir terminales terrestres,

centros de  transferencia  de
mercaderia, alimentos y trazado de
vias rapidas, de transporte masivo o
colectivo;

- Declarar de utilidad puiblica, con
fines de expropiacién, los bienes
indispensables destinados a la
construccién de la infraestructura del

transporte  terrestre, trdnsito vy
seguridad vial, en el d&mbito
cantonal; (.....)

Los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Regionales,

Metropolitanos o Municipales son
responsables de la planificacién
operativa del control del transporte
terrestre, trdnsito y seguridad vial,
planificacién que estard enmarcada
en las disposiciones de cardcter
nacional emanadas desde la
Agencia Nacional de Regulacién y
Control del Transporte Terrestre,
Trdnsito y Seguridad Vial, y deberdn
informar sobre las regulaciones
locales que se legislen.

a) Promover el desarrollo sustentable
de su circunscripcion  territorial
cantonal

DESARROLLO Y
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Control
Gestidn

Planificacién
Regulacién
Gestidén
Control

Planificacién
Regulacién
Gestidn
Control

Rectoria
Regulacién
Planificacién
Gestidén

Unidad
Responsable

D. Movilidad
Yy transporte
D. Obras
Publicas

D. Movilidad
y transporte
D. Obras
Publicas

D. Fomento
Productivo y
Salubridad
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Competencia
“

Cédigo Orgdnico
de Ordenamiento
Territorial,
Autonomia y
Descentralizacién

— COOTAD-

Desarrollo
Econémico

Desarrollo
Econémico

Desarrollo
Econémico

Desarrollo
Econémico

Desarrollo
Econémico

Salud
Gestidén
Ambiental

Educacién
Cultura
Salud
Deporte;

Educacién
Cultura
Salud
Deporte;

RUMINAHUI

Gobierno Municipal

BASE LEGAL

Cédigo Orgdnico
de Ordenamiento
Territorial,
Autonomia y
Descentralizacién
— COOTAD-

Cédigo Orgdnico
de Ordenamiento
Territorial,
Autonomia y
Descentralizacién

— COOTAD-

Cédigo Orgdnico
de Ordenamiento
Territorial,
Autonomia y
Descentralizacién
— COOTAD-

Cédigo Orgdnico
de Ordenamiento
Territorial,
Autonomia y
Descentralizacién

— COOTAD-

Cédigo Orgdnico
de Ordenamiento
Territorial,
Autonomia y
Descentralizacién
— COOTAD-

Constituciéon de la
Republica

Cédigo Orgdnico
de Ordenamiento
Territorial,

Autonomia y

PLAN DE

Art. 54
h)

Art. 54
P)

Art. 54
1)

Art.
134 ¢)

Art. 54

Art. 54

Art.
264.-

Art. 55
)]

DESARROLLO Y

Atribucién

Promover los procesos de desarrollo
econdémico local en su jurisdiccion
poniendo una atencién especial en el
sector de la economia social vy
solidaria, para lo cual coordinard
con los otros niveles de gobierno
Regular, fomentar, autorizar y
controlar el ejercicio de actividades
econdmicas, empresariales o
profesionales, que se desarrollen en
locales ubicados en la circunscripcién
territorial cantonal con el objeto de
precautelar el desarrollo ordenado
de las mismas

Prestar servicios que satisfagan
necesidades colectivas respecto de
los que no exista una explicita
reserva legal a favor de otros niveles
de gobierno, asi como la
elaboracién, manejo y expendio de
viveres; servicios de faenamiento,
plazas de mercado y cementerios

La planificacién y construccién de las
redes de mercados y centros de
transferencia de las jurisdicciones
cantonales serdn realizados por los
gobiernos auténomos
descentralizados municipales
Regular, controlar y promover el
desarrollo de la actividad turistica
cantonal, en coordinacién con los
demds gobiernos auténomos
descentralizados, promoviendo
especialmente  la  creacién y
funcionamiento de organizaciones
asociativas y empresas comunitarias
de turismo

Crear las condiciones materiales
para la aplicacion de politicas
integrales y participativas en torno a
la regulacién del manejo responsable
de la fauna urbana promoviendo el
bienestar animal.

Planificar, construir y mantener la
infraestructura fisica y los
equipamientos de salud y educacién,
asi como los espacios publicos
destinados al desarrollo  social,
cultural y deportivo, de acuerdo con
la ley.

Planificar, construir y mantener la

infraestructura fisica y los
equipamientos de los espacios
publicos destinados al desarrollo
social, cultural y deportivo, de
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Unidad
Responsable

D. Fomento
Productivo y
Salubridad

D. Fomento
Productivo y
Salubridad
D. Comisaria
Municipal

D. Fomento
Productivo y
Salubridad
Empresa
Pablica
Municipal de
Faenamiento
y Cdrnicos

D. Fomento
Productivo y
Salubridad

D. Turismo
D. Comisaria
Municipal

D. Proteccién
Ambiental

D. Educacién,
Cultura,
Deportes y
Recreacién

D. Educacién,
Cultura,
Deportes vy
Recreacion
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