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INTRODUCCIÓN 

 
La Secretaría de Planificación, define a los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) 
como el instrumento que orienta y determina acciones e intervenciones de carácter estratégico para 
el desarrollo local sostenible. Parte del conocimiento y análisis del territorio, de los intereses y 
necesidades de su población y la propuesta de la autoridad electa plasmada en su plan de trabajo, 
alineada a los intereses nacionales consagrados en el Plan Nacional de Desarrollo y la Estrategia 
Nacional Territorial. En decir que, el “PDOT se configura como el instrumento que integra las 
dinámicas económicas, sociales, ambientales, culturales y políticas que se presentan en el territorio.” 
(Secretaría de Planificación , 2023, pág. 5) 
 
En conclusión, los PDOT definen el modelo económico productivo y ambiental, de infraestructura y 
de conectividad a nivel cantonal y es el insumo fundamental para la asignación y regulación del uso 
y ocupación del suelo en el cantón y en sus parroquias rurales cumplen un rol articulador. 
El objetivo del PDOT (Secretaría Nacional de Planificación , 2023) es articular la visión territorial en 
el mediano y largo plazo, con las estrategias de desarrollo económico, productivo, social, de 
conservación, de uso y gestión de los recursos naturales, el patrimonio cultural; la prevención y 
reducción de riesgos; la gestión del cambio climático; los sistemas de redes de servicios y la 
consolidación de sus asentamientos humanos, tanto en el ámbito urbano como rural. 
 
BASE LEGAL 
 
De acuerdo con la normativa vigente, contenida en la Constitución de la República del Ecuador (CRE); 
Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas (COPFP) y su Reglamento; Código Orgánico 
de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización (COOTAD); Ley Orgánica de 
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestión del Suelo (LOOTUGS) y su Reglamento; y Ley Orgánica de 
Participación Ciudadana, los Gobiernos Autónomos Descentralizados (GAD) están obligados a 
contar con un Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.  
 
Los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT), de acuerdo con el COPFP, 2019, art. 
41; son instrumentos de planificación para la gestión de los GAD en donde se integran las dinámicas 
económicas, sociales, ambientales, culturales y políticas de cada territorio permitiendo orientar y 
determina las acciones e intervenciones del sector público y privado en el nivel local, y su 
cumplimiento promueve el desarrollo sostenible.  En él se articula la visión territorial en el mediano 
y largo plazo, con las estrategias de desarrollo económico, productivo, social, la conservación, el uso 
y gestión de los recursos naturales, el patrimonio cultural; la prevención y reducción de riesgos; la 
gestión del cambio climático; los sistemas de redes de servicios de transporte, movilidad, vialidad 
rural, accesibilidad, riego, energía y telecomunicaciones, rol y consolidación de sus asentamientos 
humanos, tanto en el ámbito urbano como rural. (Secretaría Nacional de Planificación , 2023, pág. 
5) Y de acuerdo con el art. 27 de la LOOTUGS, 2018; el PDOT se vinculará con los Planes de Uso 
y Gestión del Suelo (PUGS), elaborados bajo la norma técnica contenida en la resolución Nro. 0005-
CTUGS-2020 emitida el 28 de febrero del 2020 por el Consejo Técnico de Uso y Gestión de Suelo.  
 
La elaboración del PDOT parte del conocimiento y análisis de las características de cada territorio, 
de los intereses y necesidades de su población; se complementa con la propuesta de las autoridades 
electas, contenida en su plan de trabajo. De acuerdo con el art. 40.1 del COPFP, 2019, y al art. 8 
del Reglamento LOOTUGS, 2019; los PDOT se actualizarán obligatoriamente, en los siguientes 
casos: 
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• Al inicio del periodo de gestión de las autoridades locales. 
• Cuando un proyecto nacional de carácter estratégico se proponga en la jurisdicción 

territorial y debe adecuar su PDOT a los lineamientos derivados de la respectiva 
planificación especial. 

• Por fuerza mayor, como la ocurrencia de un desastre. 
 
La actualización del PDOT al inicio del periodo de gestión de las autoridades locales, se debe 
contemplar las propuestas del Plan de Trabajo, presentado por la Alcalde ante el Consejo Nacional 
Electoral en calidad de candidato; así como las oportunidades de mejora resultantes de la evaluación 
del PDOT vigente, y demás iniciativas orientadas a la prosperidad y desarrollo en los diferentes 
ámbitos del cantón, en el marco de las competencias del Gobierno Autónomo Descentralizado de 
Rumiñahui.  
  
OBJETIVOS  

 
Elaborar el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Gobierno Autónomo Descentralizado 
y actualizar el Plan de Uso y Gestión del Suelo del Cantón Rumiñahui, de conformidad al marco 
normativo nacional vigente. 

 
Elaborar una propuesta de Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Gobierno Autónomo 
Descentralizado Municipal del Cantón Rumiñahui, de conformidad al marco normativo nacional 
vigente y a las observaciones remitidas por la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y 
Gestión del Suelo. 
 

 
OBJETIVOS ESPECÍFICOS  

 
Evaluar el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial vigente, para identificar aquellos elementos 
que requieren ser reforzados, incluidos o reformulados dentro del proceso de actualización 2023-
2030. 
 
ANÁLISIS PDOT VIGENTE 2019-2023 

 
De acuerdo a la información proporcionada por el GADMUR, en relación al estado de cumplimiento 
y avance en la implementación del PDOT, el seguimiento y evaluación se realizó por componente, 
considerando las directrices emitidas por la Guía Metodológica de la Secretaría de Planificación 
para la elaboración del Informe de Seguimiento a los Planes de Desarrollo y Ordenamiento.  
 
El seguimiento del PDOT comprende el análisis de información realizado mensualmente a través de 
la asignación de recursos económicos en el Plan Operativo Anual del año 2022, donde se identifica 
el cumplimiento e incumplimiento de metas, programas, proyectos y subproyectos relacionados con 
los componentes: biofísico, socio cultural y participación ciudadana, económico productivo, 
asentamientos humanos, movilidad redes conectividad y político institucional. Los elementos que se 
evalúan se refieren a: 
 

1. Gestión de la Meta del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial - PDOT 
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2. Gestión por proyectos 
3. Avance físico por Componente 
4. Avance presupuestario por Componente 

 
El resumen de la evaluación contenida en el “INFORME Nro. GADMUR- DPT-UPPP-2023-001 
“Informe anual de Seguimiento y Evaluación al Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del 
Cantón Rumiñahui 2021-2025. CORRESPONDIENTE AL AÑO 2022” se presenta a continuación:  
 
Tabla 1: Resumen por componente año 2022 
 

COMPONENTE 
Gestión de la 

Meta del 
PDOT 

Gestión por 
Proyectos 

Avance Físico 
por Componente 

Avance 
Presupuestario 

por Componente 
VALOR 

BIOFISICO 66% 83% 83% 66% 601.443,91  

SOCIOCULTURAL 57% 75% 68% 57% 6.047.202,37  

ECONÓMICO 
PRODUCTIVO 46% 43% 64% 46% 139.191,00  

ASENTAMIENTOS 
HUMANOS 49% 62% 60% 49% 36.206.796,71  

MOVILIDAD 
ENERGIA Y 

COONECTIVIDAD 
9% 56% 75% 9% 2.410.005,59  

POLITICO 
INSTITUCIONAL 61% 65% 75% 61% 1.064.060,97  

Fuente: INFORME Nro. GADMUR- DPT-UPPP-2023-00, pág. 15. 
Elaborado por GADMUR, 2023. 
 
A continuación se presenta el análisis por componente elaborado con base a la información 
proporcionada por el GADMUR, dentro del INFORME Nro. GADMUR- DPT-PPP-2023-001 y el 
INFORME Nro. GADMUR- DPT-UPPP-2022-003: 
 
COMPONENTE BIOFÍSICO 
 
En el componente Biofísico se plantearon 1 objetivo estratégico y 7 proyectos propuestos en el año 
2022. 

 

Elementos del PDOT vigente Estado (¿Qué se cumplió?) Observaciones (¿Por qué?) 

Proyecto 1: Control de calidad de agua en los 
ríos de los ríos del Cantón Rumiñahui. Ejecución óptima 100% promedio cumplimiento 

avance físico y presupuestario. 
Proyecto 2: Seguimiento y control de las 
diferentes actividades en las  área de 
influencia de recarga hídrica para su 

conservación y protección. 

Ejecución media 
100% promedio cumplimiento 

avance físico. 65,48% ejecución 
presupuestaria  

Proyecto 3:  Implementación y cambio de 
tuberías de asbesto-cemento a PVC. Ejecución óptima 

100% promedio cumplimiento 
avance físico. 96,88% ejecución 

presupuestaria 
Proyecto 4: Fortalecimiento del centro de 

atención primaria para perros y gatos. (Fauna 
urbana) 

Ejecución óptima 
100% promedio cumplimiento 
avance físico. 99% ejecución 

presupuestaria 

 
Tabla 2: Análisis cumplimiento proyectos PDOT 2020. Componente Biofísico 
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Elementos del PDOT vigente Estado (¿Qué se cumplió?) Observaciones (¿Por qué?) 

Proyecto 4: Adquisición de medicinas, 
productos farmacéuticos y alimentos. 

Recolección y Manejo de Desechos Peligrosos 
Contaminados Generados en el Centro de 

Atención Primaria para Perros y Gatos 

Ejecución con problemas 
53% promedio cumplimiento 

avance físico y 32,09% ejecución 
presupuestaria. 

Proyecto 5: Renovación de redes del sistema 
de alcantarillado. Ejecución media 

61,67% promedio cumplimiento 
avance físico. 89,60% ejecución 

presupuestaria 
Proyecto 6: Implementación del Plan 

Estratégico Institucional Ejecución óptima 100% promedio cumplimiento 
avance físico y presupuestario 

 
COMPONENTE ASENTAMIENTOS HUMANOS 
 
En el componente Asentamientos Humanos, se plantearon 4 objetivos estratégico, con 21 proyectos 
planificados en la gestión del año 2022. Además en Movilidad, Redes y Conectividad, se plantearon 3 
objetivos estratégicos, con 3 proyectos planificados en la gestión del año 2022. 
 

 
Elementos del PDOT vigente Estado 

(¿Qué se cumplió?) 
Observaciones 

(¿Por qué?) 

Proyecto 1: Mejoramiento y mantenimiento de 
la red vial urbana y cabeceras parroquiales Ejecución con problemas 

38,17% promedio cumplimiento 
avance físico. 26,79% ejecución 
presupuestaria 

Proyecto 2. Mejoramiento y mantenimiento del 
sistema de circulación, movilidad y viabilidad Ejecución con problemas 

53,75% promedio cumplimiento 
avance físico. 25% ejecución 
presupuestaria 

Proyecto 3: Dotación de la red vial de 
interconexión urbana. Ejecución con problemas 

100% promedio cumplimiento avance 
físico. 49,56% ejecución 
presupuestaria 

Proyecto 4: Dotación de estacionamientos 
públicos en el Centro Histórico de Sangolquí. Ejecución con problemas 

11% promedio cumplimiento avance 
físico. 12,16% ejecución 
presupuestaria 

Proyecto 5: Fortalecimiento en la capacitación 
en seguridad vial. Ejecución Óptima 

100% promedio cumplimiento avance 
físico. 93,83% ejecución 
presupuestaria 

Proyecto 6: Gestión para cambiar la categoría 
del municipio para gestionar el control del 
tránsito y poder incorporar tecnología para el 
control de velocidad e infracciones de tránsito. 

Ejecución Óptima 
100% promedio cumplimiento avance 
físico. 92,95% ejecución 
presupuestaria 

Proyecto 7:  
Implementación de señalización y señalética de 
tránsito en las principales intersecciones 
conflictivas. 

Ejecución Media 
53,50% promedio cumplimiento 
avance físico. 37,42% ejecución 
presupuestaria 

Proyecto 8: Optimización y ampliación de la 
cobertura de la red de transporte público 
urbano. 

Ejecución con problemas 5% promedio cumplimiento avance 
físico. 0% ejecución presupuestaria 

Proyecto 9: Sistema centralizado de 
semaforización cantonal. Ejecución con problemas 9% promedio cumplimiento avance 

físico. 0% ejecución presupuestaria 

Proyecto 10: Actualización y ejecución de un 
plan integral de riesgos. Ejecución Óptima 

100% promedio cumplimiento avance 
físico. 88,15% ejecución 
presupuestaria 

Proyecto 11: Clasificación en origen de 
residuos sólidos. Ejecución Óptima 100% promedio cumplimiento avance 

físico y ejecución presupuestaria 

Fuente: Seguimiento oficial anual, 2022 
Elaboración: Equipo consultor, 2024 

Tabla 3: Análisis cumplimiento proyectos PDOT 2020. Componente Asentamientos Humanos 
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Elementos del PDOT vigente Estado 
(¿Qué se cumplió?) 

Observaciones 
(¿Por qué?) 

Proyecto 12: Consolidación de la gestión 
del sistema de participación ciudadana y 
control social 

Ejecución Media 
92% promedio cumplimiento avance 
físico. 82,43% ejecución 
presupuestaria 

Proyecto 13: Dotación de nuevas redes de 
alcantarillado Ejecución con problemas 5% promedio cumplimiento avance 

físico. 0% ejecución presupuestaria 
Proyecto 14:  
Dotación y mejoramiento de parques a escala 
parroquial 

Ejecución con problemas 8% promedio cumplimiento avance 
físico. 0% ejecución presupuestaria 

Proyecto 15: Habilitación de espacios 
comerciales polifuncionales parroquiales. Ejecución Óptima 100% promedio cumplimiento avance 

físico y ejecución presupuestaria 
Proyecto 16:  
Habilitación del Centro de Faenamiento. Ejecución Óptima 100% promedio cumplimiento avance 

físico y ejecución presupuestaria 
Proyecto 17: Implementación de nuevos 
proyectos de captación de agua para consumo 
humano en sitios seguros. 

Ejecución con problemas 4% promedio cumplimiento avance 
físico. 0% ejecución presupuestaria 

Proyecto 18: Implementación y cambio de 
tuberías de asbesto-cemento a PVC. Ejecución con problemas 

38,67% promedio cumplimiento 
avance físico. 0% ejecución 
presupuestaria 

Proyecto 19: Mejoramiento y mantenimiento 
de equipamientos deportivos y áreas 
recreativas. 

Ejecución con problemas 
43,40% promedio cumplimiento 
avance físico. 0% ejecución 
presupuestaria 

Proyecto 20: Reformulación del Plan de 
vivienda Hacienda El Rosario. Ejecución Óptima 100% promedio cumplimiento avance 

físico y ejecución presupuestaria 
Proyecto 21: Rehabilitación integral de las 
aceras del Cantón Ejecución Óptima 100% promedio cumplimiento avance 

físico y ejecución presupuestaria 

Proyecto 22: Renovación de redes del sistema 
de alcantarillado. Ejecución con problemas 

28,50% promedio cumplimiento 
avance físico. 27,59% ejecución 
presupuestaria 

Proyecto 23:  Seguimiento y control de las 
diferentes actividades en las  área de 
influencia de recarga hídrica para su 
conservación y protección. 

Ejecución Óptima 100% promedio cumplimiento avance 
físico y 99% ejecución presupuestaria 

Proyecto 24: Construcción de Obra Civil Ejecución con problemas 
61,50% promedio cumplimiento 
avance físico. 0% ejecución 
presupuestaria 

 
COMPONENTE SOCIOCULTURAL 
 
En el componente Socio Cultural, se plantearon 3 objetivos estratégicos, con 21 proyectos. 
 

 
 

Elementos del PDOT vigente Estado 
(¿Qué se cumplió?) 

Observaciones 
(¿Por qué?) 

Proyecto 1: Asistencia humanitaria para grupos 
de atención prioritaria y población en situación 
de movilidad humana. 

Ejecución Óptima 
100% promedio cumplimiento 
avance físico y ejecución 
presupuestaria 

Proyecto 2: Protección y garantía de derechos 
de los grupos vulnerables y de atención 
prioritaria 

Ejecución Óptima 
100% promedio cumplimiento 
avance físico y ejecución 
presupuestaria 

Proyecto 3: Difusión y promoción del 
patrimonio cultural Ejecución con problemas 

2% promedio cumplimiento 
avance físico. 0% ejecución 
presupuestaria 

Fuente: Seguimiento oficial anual, 2022 
Elaboración: Equipo consultor, 2024 

Tabla 4: Análisis cumplimiento proyectos PDOT 2020. Componente Sociocultural 
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Elementos del PDOT vigente Estado 
(¿Qué se cumplió?) 

Observaciones 
(¿Por qué?) 

Proyecto 4: Inventario del patrimonio cultural 
en sus cinco ámbitos. Ejecución Óptima 

100% promedio cumplimiento 
avance físico y 89,26% ejecución 
presupuestaria 

Proyecto 5: Investigación y conservación del 
patrimonio cultural material. Ejecución con problemas 

48,33% promedio cumplimiento 
avance físico. 29,76% ejecución 
presupuestaria 

Proyecto 6: Mejoramiento y mantenimiento de 
equipamientos deportivos y áreas recreativas. Ejecución con problemas 

9% promedio cumplimiento 
avance físico. 0% ejecución 
presupuestaria 

Proyecto 7: Fortalecimiento del Centro de 
Formación Artística Ejecución Óptima 

100% promedio cumplimiento 
avance físico y 90,05% ejecución 
presupuestaria 

Proyecto 8: Implementación de la educación 
lúdico-pedagógica para niños, niñas y 
adolescentes (NNA) en el tiempo libre. 

Ejecución con problemas 
45% promedio cumplimiento 
avance físico. 18,31% ejecución 
presupuestaria 

Proyecto 9: Difusión y fomento de los centros 
de referencia cultural en las parroquias 
urbanas y rurales. 

Ejecución Óptima 
100% promedio cumplimiento 
avance físico y 100% ejecución 
presupuestaria 

Proyecto 10: Fortalecimiento del Sistema 
Integrado de Seguridad Cantonal. Ejecución media 

73,29% promedio cumplimiento 
avance físico y 67,88% ejecución 
presupuestaria 

Proyecto 11: Implementación y fortalecimiento 
de la unidad gestión del patrimonio cultural Ejecución Óptima 

100% promedio cumplimiento 
avance físico y 81,84% ejecución 
presupuestaria 

Proyecto 12: Mejoramiento de la imagen 
urbana Ejecución Óptima 

100% promedio cumplimiento 
avance físico y 99,91% ejecución 
presupuestaria 

Proyecto 13: Investigación y conservación del 
patrimonio cultural material. (Expropiación 
Casa Kingman) 

Ejecución con problemas 
42% promedio cumplimiento 
avance físico. 0% ejecución 
presupuestaria 

Proyecto 14: Rehabilitación de inmuebles 
patrimoniales Ejecución con problemas 

45,71% promedio cumplimiento 
avance físico. 33,95% ejecución 
presupuestaria 

Proyecto 15: Equipamiento e Infraestructura de 
apoyo social, cultural, áreas recreativas y a la 
práctica de deporte 

Ejecución con problemas 
10,60% promedio cumplimiento 
avance físico. 0% ejecución 
presupuestaria 

Proyecto 16: Rehabilitación de los espacios 
públicos Ejecución media 

52,50% promedio cumplimiento 
avance físico. 44,64% ejecución 
presupuestaria 

Proyecto 17:  Implementación de la educación 
lúdico-pedagógica para niños, niñas y 
adolescentes (NNA) en el tiempo libre. 

Ejecución Óptima 
100% promedio cumplimiento 
avance físico y 90,88% ejecución 
presupuestaria 

Proyecto 18: Educación para la cultura de paz 
en Rumiñahui Ejecución Óptima 

100% promedio cumplimiento 
avance físico y 90,25% ejecución 
presupuestaria 

Proyecto 19: Fortalecimiento de la cobertura y 
operatividad de “Rumiñahui Ciudad Digital” Ejecución Óptima 

100% promedio cumplimiento 
avance físico y 94,36% ejecución 
presupuestaria 

Proyecto 20: Promoción de la salud sexual y 
reproductiva con enfoque de derechos para 
todo el ciclo de vida. 

Ejecución Óptima 
100% promedio cumplimiento 
avance físico y 91,27% ejecución 
presupuestaria 

Proyecto 21: Sistema de formación de 
mediadores de paz a nivel barrial y 
comunitario 

Ejecución con problemas 
100% promedio cumplimiento 
avance físico. 40,71% ejecución 
presupuestaria 

 

Fuente: Seguimiento oficial anual, 2022 
Elaboración: Equipo consultor, 2024 
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COMPONENTE DESARROLLO ECONÓMICO PRODUCTIVO 
 
En el componente Económico, se plantearon 1 objetivo estratégico, con 3 proyectos planificados en 
la gestión del año 2022, obteniendo un cumplimiento en el avance físico de los proyectos de 43%  

 
Elementos del PDOT vigente Estado 

(¿Qué se cumplió?) 
Observaciones 
(¿Por qué?) 

Proyecto 1: Habilitación de espacios 
comerciales polifuncionales parroquiales. Ejecución Óptima 

100% promedio cumplimiento 
avance físico y 93,09% ejecución 
presupuestaria 

Proyecto 2: Fortalecimiento al 
emprendimiento, al turismo y a la economía 
popular y solidaria. 

Ejecución con problemas 
77,50% promedio cumplimiento 
avance físico. 46,28% ejecución 
presupuestaria 

Proyecto 3: Implementación de incubadoras 
de proyectos y emprendimientos cantonales Ejecución con problemas 

9% promedio cumplimiento 
avance físico. 0% ejecución 
presupuestaria 

 
COMPONENTE POLÍTICO INSTITUCIONAL 
 
En el componente Político Institucional y Participación Ciudadana, se plantearon 3 objetivos 
estratégicos, con 13 proyectos planificados en la gestión del año 2022. 

 
Elementos del PDOT vigente Estado 

(¿Qué se cumplió?) 
Observaciones 

(¿Por qué?) 

Proyecto 1: Fortalecimiento de la Gestión 
Municipal del GADMUR. Ejecución con problemas 

47,50% promedio cumplimiento 
avance físico. 17,07% ejecución 
presupuestaria 

Proyecto 2: Fortalecimiento Político, legal, 
institucional, técnico y administrativo del 
GADMUR. 

Ejecución media 
90% promedio cumplimiento 
avance físico. 80% ejecución 
presupuestaria 

Proyecto 3: Promoción de derechos y 
prevención de la violencia y discriminación de 
los grupos de atención prioritaria 

Ejecución Óptima 
100% promedio cumplimiento 
avance físico. 92,98% ejecución 
presupuestaria 

Proyecto 4: Consolidación de la gestión 
del sistema de participación ciudadana y 
control social 

Ejecución Óptima 
100% promedio cumplimiento 
avance físico. 89,20% ejecución 
presupuestaria 

Proyecto 5: Seguimiento y control de las 
diferentes actividades en las  área de 
influencia de recarga hídrica para su 
conservación y protección. 

Ejecución con problemas 
4% promedio cumplimiento 
avance físico. 0% ejecución 
presupuestaria 

Proyecto 6: Consolidación de la gestión 
del sistema de participación ciudadana y 
control social 

Ejecución media 
81,80% promedio cumplimiento 
avance físico. 75,50% ejecución 
presupuestaria 

Proyecto 7: Gestión para una alianza con los 
GAD cantonales de Mejía, DMQ y provincial de 
Pichincha 

Ejecución con problemas 
2% promedio cumplimiento 
avance físico. 12,09% ejecución 
presupuestaria 

Proyecto 8: Fortalecimiento de las plataformas 
digitales de trámites municipales e 
implementación de la plataforma de apoyo 
ciudadano en el control e inspección del 
territorio. 

Ejecución media 
76,80% promedio cumplimiento 
avance físico. 57,90% ejecución 
presupuestaria 

Tabla 5: Análisis cumplimiento proyectos PDOT 2020. Componente Desarrollo Económico 

Fuente: Seguimiento oficial anual, 2022 
Elaboración: Equipo consultor, 2024 

Tabla 6: Análisis cumplimiento proyectos PDOT 2020. Componente Político – Institucional 
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Elementos del PDOT vigente Estado 
(¿Qué se cumplió?) 

Observaciones 
(¿Por qué?) 

Proyecto 9: Fortalecimiento del Sistema Único 
Integral de Base de Datos Municipal. Ejecución media 

100% promedio cumplimiento 
avance físico. 89,76% ejecución 
presupuestaria 

Proyecto 10: Fortalecimiento de la 
capacitación, profesionalización y tecnificación 
del talento humano 

Ejecución media 
75% promedio cumplimiento 
avance físico. 72,25% ejecución 
presupuestaria 

Proyecto 11: Fortalecimiento del Sistema Único 
Integral de Base de Datos Municipal. 
(Desarrollo e implementación del Sistema 
Catastral con uso de un Sistema de Información 
Geográfica para el GADMUR) 

Ejecución con problemas 
9% promedio cumplimiento 
avance físico. 0% ejecución 
presupuestaria 

Proyecto 12: Fortalecimiento del Sistema Único 
Integral de Base de Datos Municipal. (Estudios  
de medición, percepción pública y calidad de 
servicios del Gobierno Autónomo 
Descentralizado del Cantón Rumiñahui) 

Ejecución Óptima 
100% promedio cumplimiento 
avance físico. 99,50% ejecución 
presupuestaria 

Proyecto 13:  Museos para la puesta en valor 
del patrimonio cultural del cantón Ejecución con problemas 

11% promedio cumplimiento 
avance físico. 0% ejecución 
presupuestaria 

  

Fuente: Seguimiento oficial anual, 2022 
Elaboración: Equipo consultor, 2024 
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FASE 1: DIAGNÓSTICO 

F1.1 CARACTERIZACIÓN GENERAL 

CONTEXTO GEOGRÁFICO: 

Ubicado en la zona sur oriental de la provincia de Pichincha, el cantón Rumiñahui, se extiende en 
gran parte del Valle de los Chillos. La altitud promedio bordea los 2550 metros sobre el nivel del 
mar, ofreciendo paisajes de alta montaña entre pajonales y bosques.  

Sus límites, lo determinan los puntos cardinales: 

Norte:    Distrito Metropolitano de Quito, urbanización la Armenia 
Sur:    Cantón Mejía, Monte Pasochoa. 
Este:    DMQ., parroquias rurales Alangasí y Pintag 
Oeste:    DMQ., parroquias rurales Amaguaña y Conocoto. 

El cantón Rumiñahui tiene una superficie de 134,15 km², lo que lo convierte en uno de los cantones 
más pequeños de la República del Ecuador. Se divide en 6 parroquias, 4 urbanas y 2 rurales, 
desarrolladas en un área de 4.355,73 ha. del área urbana y 9.189,46 ha. en la zona rural. 
(GADMUR, 2024) 

Las parroquias urbanas incluyen a Fajardo, San Pedro de Taboada, San Rafael y Sangolquí, siendo 
esta última la de mayor extensión territorial con 4.969,05 hectáreas. Las parroquias restantes tienen 
áreas similares, así, Fajardo se extiende en 295,32 hectáreas, San Rafael en 248,59 y San Pedro 
de Taboada que posee 219.37 hectáreas. 

Considerando las zonas rurales, la parroquia Cotogchoa, posee una extensión de 3.594,62 
hectáreas y Rumipamba cuenta con una extensión de 4.218,24 hectáreas. 

CONTEXTO HISTÓRICO: 

Hablar del cantón Rumiñahui, evoca a su origen prehispánico, donde la historia refiere a la cultura 
Inga, del periodo paleoindio, quienes habitaron los alrededores del cerro Ilaló. Avanzado el siglo 
XV las bondades climáticas y fertilidad del valle, generan el interés y futura migración de la cultura 
Quitu-Cara, hacia este territorio. (Ramón, G, 1985) 

Para el año 1460 en adelante, se dieron cruentas batallas frente a la invasión inca, la conquista 
española y la subsecuente lucha por la independencia, donde la historia ecuatoriana, destaca la 
valentía y resistencia de su pueblo y líderes indígenas. 

En la época colonial, fueron las órdenes religiosas que mostraron el interés en el territorio, 
adquiriendo extensas áreas y convirtiéndolas en haciendas, cuya óptima producción agrícola, 
generó el apelativo del “Granero de Quito". 

Cuando nacía el siglo XX, el desarrollo industrial y transformación económica llegaría a estos 
territorios con la instalación de la fábrica de cigarrillos y escobas, denominada “El Progreso”. No 
obstante, la continua desatención del gobierno nacional hace que germine una organización 
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ciudadana a través de la “Junta de Embellecimiento”, que emprendió con varias obras y motivó la 
búsqueda del reconocimiento político y administrativo de su territorio. 

Esta lucha tendría sus frutos el 31 de mayo de 1938, cuando Sangolquí, antigua parroquia rural de 
Quito, es elevada a categoría de Cantón, denominándolo Rumiñahui, en honor al héroe indígena 
que fue símbolo de la resistencia y valentía.  

CONTEXTO DEMOGRÁFICO: 

De acuerdo a los datos del VIII Censo de Población, VII de Vivienda y I de Comunidades de Ecuador 
(INEC, Instituto Nacional de Estadísticas y Censos, 2023), en el cantón Rumiñahui residen 107.904 
habitantes. Donde el mayor porcentaje, 95.33%, corresponde a los asentamientos en las parroquias 
urbanas. 

CONTEXTO SOCIOECONÓMICO: 

De acuerdo a los datos estadísticos emitidos por el INEC en el 2010, el cantón Rumiñahui, debe la 
ocupación productiva de sus habitantes a las actividades relacionadas con el sector terciario, 
vinculado con la prestación de servicios (comunicaciones, telecomunicaciones, comercio, seguros, 
banca, servicios públicos y de turismo) con un 64.94%,  porcentualmente le sigue el sector secundario 
relacionado a las industrias básicas y construcción con el 22.82%, el 4.46% corresponde al sector 
primario dedicado a las actividades agrícolas y ganaderas, el 2,73 % y el 5,05 % representa a 
trabajadores nuevos y no declarados respectivamente. 

 

 
Fuente: Cartografía GADMUR- CONALI 

 

Fotografía 1: Iglesia matriz de Sangolquí 

Elaborado por: Equipo Consultor, 2024 
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Fuente: Cartografía GADMUR- CONALI 
 

Imagen 1: Ubicación Cantón Rumiñahui - División parroquial 

Elaborado por: Equipo Consultor, 2024 
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F.1.2 ANÁLISIS POR CADA SISTEMA 
 

I. SISTEMA FÍSICO AMBIENTAL 
 

 RECURSOS NATURALES Y NO RENOVABLES 
 

1. Recursos mineros, hidrocarburíferos, áridos y pétreos. 
 

 

Mapa 1: Mapa de Concesiones Mineras 
 

Fuente: Agencia de Regulación y Control de Energía y Recursos Naturales no Renovables – ARCERNNR, 2023 
Elaborado por: Equipo Consultor, 2024 
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La gestión de la explotación de materiales áridos y pétreos recae en los Gobiernos Autónomos 
Descentralizados, conforme a normativas nacionales. Estos entes deben registrarse como autoridades 
ambientales en el Sistema Único de Manejo Ambiental para emitir licencias ambientales, un proceso 
clave para regularizar y controlar dicha explotación, asegurando prácticas sostenibles y 
responsables. Este enfoque destaca la importancia de una gestión local eficiente en el uso de recursos 
naturales, alineándose con objetivos de conservación ambiental (Consejo Nacional de Competencias, 
2024). 
 
La concesión "CONSERMIN PINTAG", operada por CONSERMIN S.A., se enfoca en el ripio, 
clasificada bajo el estado de "Inscrita" y categorizada como material de construcción. Esta concesión 
abarca un área de 7,73328 hectáreas, indicando la presencia de agregados para la construcción 
en el sector minero del cantón. 

La concesión "SANTA LUCIA 1", a nombre de Guayasamín Muñoz Segundo Mariano, ocupa un área 
de 1.71932 hectáreas y se centra en el cascajo. Este detalle ilustra la variabilidad en el tamaño de 
las operaciones mineras y la diversidad de materiales disponibles en la región, cada uno atendiendo 
a necesidades específicas de la industria de la construcción. 

"PIEDRA DORADA", administrada por Herdoiza Crespo Construcciones, se dedica a la extracción de 
arena cubriendo 4,8116 hectáreas. Este mineral es utilizado en diversos procesos constructivos, 
desde la fabricación de concreto hasta la creación de infraestructura vial. 

Las concesiones "COLIBRI 3", "COLIBRI 4", "CASHAPAMBA" y "MTOP COLIBRI 2", gestionadas por el 
Ministerio de Transporte y Obras Públicas, se concentran en la piedra de río. Estas están clasificadas 
bajo el régimen de "Libre Aprovechamiento" y suman un área que supera las 77 hectáreas, lo que 
refleja una estrategia para el manejo y aprovechamiento de recursos naturales en obras públicas. 

La concesión a nombre de Eduardo Raúl Osorio Herrera, dedicada a la extracción de arena y 
clasificada dentro del régimen de "Minería Artesanal" en 5,99998 hectáreas, muestra la presencia 
de emprendimientos de diferentes tamaños dentro del ámbito minero de Rumiñahui. 

La suma total del área de estas concesiones, que alcanza 98,14203 hectáreas, proporciona una 
medida de la extensión geográfica de la actividad minera en el cantón y la diversidad de minerales 
extraídos, desde ripio y cascajo hasta arena y piedra de río. Los distintos regímenes de operación 
(General, Libre Aprovechamiento, Minería Artesanal) evidencian las múltiples formas en que se 
regula y opera la minería en Rumiñahui. 

La participación de entidades gubernamentales, como el Ministerio de Transporte y Obras Públicas, 
en la gestión directa de algunas concesiones, refleja un enfoque hacia la centralización de recursos 
para proyectos de infraestructura. 

La minería artesanal, representada por la concesión a nombre de Eduardo Raúl Osorio Herrera, 
destaca la presencia de prácticas mineras a pequeña escala en la economía local, ofreciendo una 
forma flexible de explotar recursos adaptada a las condiciones locales y promoviendo el 
emprendimiento y el sustento de comunidades locales. 
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Tabla 7: Áreas Mineras 
 

No. TIPO AREA Ha Porcentaje 

1 CONCESION MINERA 14,26 79% 

2 LIBRE APROVECHAMIENTO 77,88 15% 

3 MINERIA ARTESANAL 6,00 6% 

 TOTAL 98,142003 100% 

 
El territorio del Cantón Rumiñahui, con una extensión total de 13.544,41 hectáreas, muestra una 
ocupación por parte de concesiones mineras que suman 98,142 hectáreas. Estas concesiones se 
dividen en tres categorías principales: Concesión Minera, con 14,26 hectáreas; libre 
aprovechamiento, con 77,88 hectáreas; y minería artesanal, con 6,00 hectáreas. El porcentaje total 
de ocupación de estas concesiones en el territorio de Rumiñahui es del 0,72%, lo que refleja la 
distribución y clasificación de las actividades mineras en el cantón. Esta distribución subraya la 
existencia de una variedad de regímenes de explotación minera, desde operaciones a gran escala 
hasta la minería artesanal, cada una ocupando una fracción específica del territorio. 
 
Los porcentajes de cada tipo de concesión respecto al total de las áreas de concesiones mineras en 
el Cantón Rumiñahui son: 

• Concesión Minera: aproximadamente 14,53% 
• Libre Aprovechamiento: aproximadamente 79,35% 
• Minería Artesanal: aproximadamente 6,11% 

 
Estos valores indican que la mayor parte del área total de las concesiones mineras se asigna al 
régimen de Libre Aprovechamiento. 
  

Fuente: Agencia de Regulación y Control de Energía y Recursos Naturales no Renovables – ARCERNNR, 2023 
Elaborado por: Equipo consultor, 2024  


